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Terminal | Documento Item Contribuicao Andlise Antaq Resultado
1QI18 |1QI18 - Sem referéncia especifica no Sugere-se que a agéncia avalie os riscos concorrenciais derivados da | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Sobre o
Condigdes do | documento possibilidade de este certame gerar concentragdo horizontal ou | assunto, vale destacar que o regime operacional em Portos
Edital vertical, e, se concluir necessério, limite ou regule a participagdo na | Organizados, também denominados Portos Publicos, busca
licitagdo de agentes que ja atuem naquele mercado; fornecer servigos ao publico geral, satisfazendo, entre outras
condigdes, as de generalidade na prestagcdo do servigo (art. 28,
I, Lei 10.233/2001). Dessa forma, nos arrendamentos
portudrios, os quais sdo situados em Porto Publico, a prestagdo 4
de servigos a terceiros ndo pode ser negada, podendo ensejar g
infragdo tipificada nas normas da ANTAQ. Sobre os riscos k]
concorrenciais no terminal 1QI18, o estudo de viabilidade %
demonstra que o terminal sera responsavel pela movimentagdo F
integral da produgdo regional de celulose, proveniente da &
planta de Imperatriz-MA, destinando cerca de 90,7% da
movimentagdo para exportagdo. Dessa forma, observa-se que
ha riscos de concentragdo de mercado. Motivo pelo qual,
optou-se por utilizar mecanismo de regulagdo de pregos de
modo a mitigar eventuais falhas de mercado. A ANTAQ
agradece a contribuigdo.
1QI18 |1QI18 - 27.2.3.5. o seu capital social Sugere-se que a Antaq avalie exigir, como requisito para assinatura do | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. A
Condigbes do | inicial minimo devidamente contrato, a integralizagdo de uma parcela do capital social minimo | integralizagdo total do capital minimo, definido no ponto 21.2
Editals subscrito, nos termos da Minuta | exigido, com a posterior complementagdo do valor residual em prazo | da Minuta de Contrato de Arrendamentos (44.201.649,20), faz-
do Contrato de Arrendamento, razoavel a ser definido pela agéncia; se necessaria para garantir que haja estabilidade financeira da
bem como a comprovagdo de interessada quando da constituigdo da Sociedade de Propésitos Z
integralizagdo de 100% (cem por Especificos - SPE, possibilitando a existéncia de disponibilidade g
cento) desse capital social inicial financeira para cumprimento das obrigagdes iniciais relativas =
minimo em moeda corrente ao contrato. Destaque-se que a premissa adotada para %
nacional; definigdo do capital social minimo é: o maior valor entre 20% &
do CAPEX (investimentos) ou 12 meses de aluguel. No terminal g
1QI18 utilizou-se 20% do valor do CAPEX. Nesse sentido, tendo
em vista a definigdo conservadora para capital social minimo,
no intuito de trazer maior atratividade ao certame, optou-se
por exigir 100% da integralizagdo.
1Q118 1Ql118 - 16.5.1. A validade da Garantia Sugere-se que, ao prever a prorrogacdo da proposta pelo | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuicdo. Sobre a
Condi¢cdes do | de Proposta sera prorrogada de | arrendamento, a clausula em comento discipline prévia consulta ao | sugestdo, entende-se que a Garantia de Proposta deve ser
Edital acordo com a necessidade, pelo | proponente quanto a sua intengdo em permanecer concorrendo no | mantida, independentemente da vontade do licitante, de modo
menos 30 (trinta) dias antes de certame, estabelecendo-se mecanismo de reajuste por meio do IPCA; | a garantir consecugdo do procedimento licitatério. Portanto, z
seu vencimento, as expensas das ndo cabe consulta para verificagdo da intengdo de permanéncia g
préprias Proponentes, caso no certame. A respeito da sugestdo de incluir mecanismo de ]
expire antes do prazo atualizagdo monetaria para renovagdo da Garantia de Proposta, %
estipulado, sob pena de adotando-se o IPCA, informa-se que o item 16.6 ja estabelece &
desclassificagdo do certame. A tal procedimento nos moldes sugeridos pela contribuinte. by

Garantia de Proposta devera ser
renovada pelo prazo minimo de
6 (seis) meses.
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1QI18 | 1Ql18 - Minuta | 10.1 A Arrendataria podera Solicita-se a exposigdo dos critérios que fundamentam a decisdo de | Justificativa: AANTAQ agradece a contribuigdo. A esse respeito,
do Contrato cobrar dos Usudrios as Tarifas de | adotar tarifa fixa ou prego teto, em determinadas situagdes, e prego | informa-se que a ANTAQ vem divulgando todas as premissas e
de Servigo previstas nesta Cldusula, | livres em outras; diretrizes que embasam a licitagdo quando da abertura do
Arrendamento | como contrapartida as Leildo, mediante publicagdo do Ato Justificatério da Licitagdo
Atividades. junto aos documentos juridicos e estudos técnicos. Em que
pese a inexisténcia de obrigacdo legal para disponibilizagdo, -5
entende-se oportuna a disponibilizagdo do Ato Justificatério da g
Licitagdo ja na abertura de Audiéncias Publicas. Dessa forma, %
acata-se a contribuigdo, aplicando-a, também, as préximas =
Audiéncias Publicas a serem realizadas pela ANTAQ. Sobre as
premissas que sustentam a utilizagdo de prego-teto no terminal
1QI18, é apresentado seu Ato Justificatério em conjunto com os
documentos consolidados apds as contribuigdes recebidas no
ambito da Audiéncia Publica 03/2017.
1QI18 |1Ql18 - Minuta | 5.1.1 O Arrendamento sera Solicita-se que a Antaq esclareca o motivo de considerar somente a | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Sobre a
do Contrato utilizado para a movimentagdo e | movimentagdo de papel celulose para contabilizar a verificagdo anual | solicitagdo de esclarecimento, informa-se que o terminal 1QI18
de armazenagem de carga geral, do quantitativo minimo, uma vez que no objeto do contrato define que | foi projetado para atender, majoritariamente, a demanda
Arrendamento | especialmente papel e celulose | o arrendamento sera utilizado para a movimentagdo e armazenagem | logistica de celulose para exportagdo, por isso a movimentagdo
admitidos pelo Plano de de carga geral, especialmente papel celulose, admitido pelo Plano de | minima foi estabelecida com base no papel e celulose. Quanto =
Desenvolvimento e Zoneamento | Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ do Porto Organizado. ao Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto — PDZ, 3
- PDZ do Porto Organizado. informamos que durante a fase interna de andlise da 2
7.1.2.1 Atender durante todo o documentagdo relativa a proposta de arrendamento foi §
prazo de vigéncia do verificado a incompatibilidade do PDZ atual com a destinagdo 2.
Arrendamento os quantitativos pretendida para drea. Assim, instou-se o Poder Concedente e a 2
minimos de movimentagdo EMAP quanto a alteragdo da destinagdo prevista no PDZ. Fomos ¢
anual de papel e celulose(...) informados que ja estd em andamento a revisdo do PDZ do
Porto de Itaqui e que o novo plano ird contemplar a destinagdo
prevista. Desse modo, a Antag recomendou que na etapa da
licitagdo o PDZ ja esteja adequado a destinagdo proposta.
1QI18 | 1QI18 - 2.1.1. A drea total do Sugere-se a modificagdo do item, de modo que o objeto do edital | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Com relagdo a
Condigbes do | Arrendamento em Itaqui, cujo contemple também as cargas de granel liquido e/ou fertilizantes. | este quesito, informamos que conforme especificado na
Edital codigo de identificagdo € 1Q118, | Justifica-se esta sugestdo, vez que o nimero de navios mensalmente | Minuta de Contrato de Arrendamento, item 2.3, o novo berco
possui aproximadamente atracados no Porto do Itaqui para o carregamento de papel e celulose | serda de uso publico, sendo controlado e mantido pela
53.454m? (cinquenta e trés mil, | demanda um uso de bergos de, no maximo, 15(quinze) dias. Portanto, | Administracdo do Porto, a futura Arrendataria possuira
quatrocentos e cinquenta e por ser um empreendimento de interesse publico, necessario que | preferéncia de atracagdo no referido bergo. Dessa forma, ndo
quatro metros quadrados), sejam afastadas quaisquer restrigdes editalicias que limitem a atividade | ha restrigdes contratuais de que limitem a atividade portuaria,
sendo constituida pelos terrenos | portudria, de modo a evitar, outrossim, prejuizos ao erario. havendo tdo somente uma especializagdo na movimentagéo de =
nos quais estdo e serdo papel e celulose. 3
implantados os equipamentos e 2
edificagdes a serem utilizados no §
desembarque (desembarque, .
movimentacgdo interna, :’.,_

armazenagem e expedigdo) e no
embarque (recepgdo,
armazenagem, movimentag¢do
interna e embarque) de carga
geral, especialmente papel e
celulose, conforme regras
previstas no Contrato e em seus
Anexos.
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Condigdes do
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19.6.A Proponente devera
apresentar os documentos a
seguir listados, tanto no caso de
participagdo isolada quanto em
Consércio, quando houver:

Andlise: O item 19.6 fixa, como requisito para a qualificagdo econémico-
financeira, apenas a apresentagdo de certiddes negativas de faléncia e
concordata (em caso de sociedades empresarias). Para as sociedades
simples, por ndo se submeterem ao regime falimentar, exige-se a certiddo
de execugdo patrimonial. Ao que nos parece, tais exigéncias estdo
extremamente simples, trazendo inseguranca a execugdo do objeto. Isso
porque a Lei 8.666/1993, aplicdvel subsidiariamente as licitagbes para
concessBes e arrendamentos, prevé expressamente a possibilidade de
apresentagdo de balangos patrimoniais do ultimo exercicio (art. 31, 1). De
igual modo, admite a apresentagdo de capital social ou patriménio liquido
minimos de até 10% do valor do contrato (art. 31, §§ 22 e 32). E certo que
tais exigéncias ndo podem ser excessivas. Assim, numa licitagdo para a
prestacdo de servigos de marceneiro na sede da Administragdo em valor ndo
elevado (ex.: RS 100.000,00), talvez ndo faca sentido exigir balanco
patrimonial e patriménio liquido minimo (ou capital social minimo).
Contudo, se a Administragdo pode afastar exigéncias, a fim de aumentar a
competigdo, ela ndo pode também reduzi-las ao ponto de impor perigo a
execucdo adequada do objeto contratual. A ordem juridica ndo admite a
competigdo a qualquer custo. Tais exigéncias deverdo ser as necessarias, de
forma a evitar que a falta de avaliagdo de capacidade técnica e econémico-
financeira possa provocar a inexecugdo contratual. No presente caso,
entendemos que os requisitos de qualificagdo econdmico-financeira ndo
conferem seguranga a Administragdo Publica. O edital prevé altos
investimentos no projeto e obriga¢des financeiras substanciais a serem
assumidas pela licitante vencedora mediante a assinatura do Contrato. No
entanto, a atestacdo de capacidade financeira da licitante é feita por mera
declaragdo, nos termos do item 19.9. A autodeclarardo de capacidade
financeira ndo afasta a possibilidade de sagrar-se vencedor da licitagdo um
proponente que, posteriormente, mostrar-se-a financeiramente incapaz de
executar o Contrato. Essa situacdo pode gerar a frustragdo do certame
licitatdrio ou mesmo a impossibilidade de execug¢do do Contrato, com graves
prejuizos ao erario publico, em vista dos recursos empregados ao longo do
processo e, sobretudo, aos usudrios e a sociedade. Nesse sentido, é preciso
destacar que estamos diante de um contrato que envolve a movimentagdo
e a armazenagem de cargas de terceiros. Trata-se de um verdadeiro servigo
publico, tanto que a Constitui¢do a previu em seu art. 21, Xll, d . Em segundo,
é preciso ter em vista que o valor estimado do contrato indica ndo se tratar
de uma licitagdo qualquer. Afinal, estardo envolvidos RS 1.617.323.200,00
(um bilhdo, seiscentos e dezessete milhdes, trezentos e vinte e trés mil, e
duzentos reais). Isso se mostra ainda mais evidente quando se tem em vista
a prética das concessdes em geral. Dificilmente serdo encontrados editais
que ndo exijam balango patrimonial ou patriménio liqguido minimo. Nesse
sentido, as recentes licitagdes conduzidas pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres em nivel federal no setor de rodovias, por exemplo,
continham exigéncias de patrimoOnio liquido e capital social minimo.
Contribuigdo: Em razdo do disposto acima, recomendamos a inclusdo das
seguintes exigéncias relativas a qualificagdo econdmico-financeira, com
fundamento direto no art. 31 e paragrafos da Lei 8.666/1993: (a) a
apresentagdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social; e (b) a
confirmacdo de que a licitante individual ou consércio detém um patrimonio
liqguido minimo (ou capital social minimo) em limites razodveis, ndo
superiores a 10% do valor do contrato.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Com relagdo a
este quesito, informamos que conforme especificado na
Minuta de Contrato de Arrendamento, item 21.1, a futura
Arrendataria se manterd como uma SPE, na forma de sociedade
por agdes, constituida de acordo com a lei brasileira, por prazo
indeterminado, com a finalidade exclusiva de explorar o
Arrendamento. Ainda, de acordo com o item 21.2, o capital
social inicial minimo, devidamente subscrito e totalmente
integralizado, da Sociedade de Propdsito Especifico constituida
para a exploracdo do Arrendamento é de RS 44.201.649,20
(quarenta e quatro milhdes, duzentos e um mil, seiscentos e
quarenta e nove reais e vinte centavos), ndo podendo a
Arrendataria durante o periodo de vigéncia contratual reduzir o
seu capital social abaixo do valor minimo especificado, sem
prévia autorizagdo do Poder Concedente.
Aintegralizagdo total do capital minimo, definido no ponto 21.2
da Minuta de Contrato de Arrendamentos, faz-se necessaria
para garantir que haja estabilidade financeira da interessada
quando da constituicdo da Sociedade de Propésitos Especificos
- SPE, possibilitando a existéncia de disponibilidade financeira
para cumprimento das obrigagdes iniciais relativas ao contrato.
Destaque-se que as premissas adotadas para definicdo do
Capital Social minimo é: o maior valor entre 20% do CAPEX
(investimentos) ou 12 meses de aluguel. No terminal 1Ql 18
utilizou-se 20% do valor do CAPEX. Como se percebe, a
defini¢do da premissa pode ser considerada conservadora para
cumprimento do contrato. Nesse sentido, tendo em vista a
definigdo conservadora para capital social minimo, no intuito de
trazer maior atratividade ao certame, optou-se por exigir 100%
da integralizagdo.
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1QI18 |1Ql18 - 19.12. A documentagdo | Sugere-se que seja expressamente destacado no edital que a Sociedade | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Entendemos
Condigdes do | relativa a Qualificagdo Técnica de Propésito Especifico a ser constituida como operador portudrio, | que o edital deve se ater as condigdes que sdo previstas no
Edital das Proponentes limitar-se-a a assim o seja perante a autoridade portudria do Porto do Itaqui/MA. | ordenamento juridico. Desse modo, a Resolu¢do Normativa n?
apresentagdo, pelo Licitante, do | Ademais, sugere-se que seja expressamente destacado no edital que a | 07 - Antaq leciona, em seu Art. 21, que as arrendatdrias de areas
Atestado de Visita Técnica ou operadora portudria eventualmente contratada, seja pré-qualificada | e instalagdes portudrias deverdo se pré-qualificar para realizar
Declaragdo de Pleno pela autoridade portudria do Porto do Itaqui/MA, com comprovada | a movimentagdo e a armazenagem de mercadorias
Conhecimento, constante no expertise na movimentagdo de carga de celulose em portos | diretamente, ou optar pela contratagdo de operadores
item 5.3 e do compromisso de, organizados brasileiros ou privados. portudrios pré-qualificados, ressalvadas as hipéteses do art. 28 4
sob as penas da lei, obter a pré- da Lein2 12.815, de 2013. Desse modo, ndo ha obrigatoriedade g
qualificagdo da Sociedade de de a SPE se constituir como operador portudrio. J4 quanto a =
Propésito Especifico a ser comprovada expertise na movimentagdo de carga de celulose, %
constituida como operador devemos observar o disposto na Portarian? 111/2013 -SEP, que F
portudrio, ou contratar operador define a capacidade técnica do operador portudrio como a &
portudrio pré-qualificado, caso aptiddo para o desempenho da atividade de operador
venha a se sagrar vencedora do portudrio, comprovada por atestado de desempenho anterior,
certame, nos termos do modelo pela existéncia de aparelhamento e do pessoal técnico
constante do Apéndice 1 - adequados e disponiveis para a realizagdo das atividades
Modelos do Edital. portudrias. Adicionalmente, o Art. 10 da mesma Portaria,
elenca os documentos necessarios a comprovagdo dessa
capacidade técnica.
1QI18 |1QI18 - 20.2.A Proponente Vencedora Andlise: Na Data para Recebimento dos Envelopes, deverdo ser | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Foi detectado
Condi¢des do | deverd entregar, na Data entregues apenas o 12 e o 22 volumes, indicados nos itens 20.1.1 e | essa inconsisténcia na redagdo do item 20.1. Num primeiro -5
Edital estabelecida no Cronograma, dia | 20.1.2, em 3 vias cada. O terceiro volume sera entregue apenas na data | momento, a deverdo ser apresentados os volumes 1 e 2, e
[--1/[--)/[--], das 10h as 13h na a ser estabelecida no Cronograma, também em 3 vias. Duvida: Nosso | restando a apresentagdo do 32 volume para a proponente %
BM&FBOVESPA, o volume em 3 | entendimento esta correto? vencedora. Contribui¢do aproveitada. 2
(trés vias), contendo:
1QI18 | 1Ql18 - 24.1.Ap0s o término da fase de | Anadlise: O Edital prevé fase recursal Gnica para a licitagdo. Foi adotada, | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Quanto a este
Condigdes do | habilitagdo, haverd a fase sistematica semelhante a prevista na Lei 10.520/2002 e na Lei | quesito, salientamos que o Decreto n2 8.033/2013, que
Edital recursal Unica, em que as 12.462/2011, que se aplicam para licitagdes realizadas na modalidade | regulamentou a Lei 12.815/2013, estabeleceu em seu Art. 592
Proponentes que participarem de pregdo e RDC. Em ambas, todos os recursos somente poderdo ser | que as licitagdes para a concessdo e para o arrendamento de
do Leildo poderdo recorrer das interpostos apds a fase de habilitagdo. No entanto, nas licitagdes para | bem publico destinado a atividade portuaria serdo regidas pelo
decisGes da Comissdo Especial concessdes e arrendamentos portuarios, ndo hd igual previsdo. Ou seja, | disposto na Lei n2 12.815/2013 e na Lei n2 12.462/2011. Assim,
de Licitagdo das quais tenham ndo ha autorizagdo legal especifica que permita a supressdo das fases | conforme o disposto na Lei do Regime Diferenciado de
manifestado expressa e recursais intermedidrias. A rigor, na licitagdo de arrendamentos | ContratagBes, havera fase recursal Unica, apés o término da =
anteriormente a intengdo de portudrios, aplica-se a sistematica geral, em que, apds cada fase | fase de habilitagdo. 5
recorrer. (garantia de proposta, julgamento das propostas e habilitagdo), é 3
facultado as licitantes apresentar um recurso especifico. A questdo aqui §
ndo é de conveniéncia da fase recursal Unica, mas sim de legalidade. 2.
Isso fica claro, inclusive, em outros editais da esfera federal para :’.,_

concessdes, como no setor de rodovias, em que ndo ha a fase recursal
Unica. A manutengdo de previsdo de fase recursal Unica poderd gerar
questionamentos por parte das licitantes e de terceiros, inclusive na
esfera judicial, prejudicando o andamento e o sucesso do certame, o
que ndo é desejavel. Contribuigdo: Sugerimos que o Edital seja alterado,
para prever mais de uma fase recursal, de modo que haja a abertura de
prazos para recurso apods cada decisdo proferida pela Comisséo Especial
de Licitagdo, em conformidade com a legislagdo em vigor.
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(xv)
quantidade maxima de carga
que pode ser armazenada a
qualquer tempo.

Capacidade Estdtica:

Andlise: A definigdo é escassa, e permitiria a Arrendataria contornar a
obrigagdo de investimentos com relagdo a sistemas de armazenagem,
investindo menos do que o necessario para assegurar a viabilidade
operacional do terminal. Considere-se, por exemplo, a obrigacdo de
sistemas de armazenagem com 73.000 toneladas de capacidade
estdtica. Para atende-la, uma Arrendatéria poderia propor um arranjo
de empilhamento de fardos de papel e celulose que ocupasse todas as
vias de fluxo interno necessdrias para acessar a carga, o que de um lado
atenderia a definigdo de capacidade estatica proposta ( quantidade
maxima de carga que pode ser armazenada ), porém bloquearia o
armazém e comprometeria a produtividade para empilhar/recuperar
carga. A obrigagdo so terd efetividade se o contrato expressamente
estabelecer que a capacidade deve proporcionar o mesmo nivel de
servico para qualquer nivel de ocupagdo até alcangar a capacidade
estatica obrigatdria (o que - ao analisar os estudos referenciais - parece
ser a intengdo do projeto). Contribui¢do: Solicita-se que o Contrato seja
alterado para prever que a capacidade estatica minima devera
comprovadamente proporcionar o mesmo desempenho operacional
qualquer que seja seu nivel de ocupagdo. Uma sugestdo de redagdo
para esta cldusula seria: (xv) Capacidade Estatica: quantidade maxima
de carga de papel e celulose que pode ser armazenada a qualquer
tempo, sem afetar o desempenho operacional, qualquer que seja seu
nivel de ocupagdo.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Quanto a este
item, entendemos que a defini¢do de capacidade estatica ndo
pode ser compreendida de forma isolada. O arrendamento foi
projetado para movimentacdo de papel e celulose, podendo,
eventualmente, movimentar outras cargas. Ainda conforme a
minuta de contrato, o futuro arrendatério estara encarregado
de apresentar a solugdo de engenharia que o permitird atingir
os niveis de movimentagdo minimos de papel e celulose no
arrendamento. Dessa forma, o futuro arrendatdrio devera
projetar suas instalagdes considerando, no minimo, a
armazenagem de 73.000 ton de papel e celulose, cargas que
possuem volume e condi¢des de armazenagem diferentes de
outras cargas.
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1Ql118 - Minuta
do Contrato
de
Arrendamento

(xv)
guantidade maxima de carga
que pode ser armazenada a
qualquer tempo.

Capacidade Estatica:

Andlise: A definigdo é escassa, e permitiria a Arrendataria contornar a
obrigagdo de investimentos com relagdo a sistemas de armazenagem,
investindo menos do que o necessario para assegurar a viabilidade
operacional do terminal. Considere-se, por exemplo, a obrigacdo de
sistemas de armazenagem com 73.000 toneladas de capacidade
estdtica. Para atende-la, uma Arrendatéria poderia propor um arranjo
de empilhamento de fardos de papel e celulose que ocupasse todas as
vias de fluxo interno necessdrias para acessar a carga, o que de um lado
atenderia a definicdo de capacidade estatica proposta ( quantidade
maxima de carga que pode ser armazenada ), porém bloquearia o
armazém e comprometeria a produtividade para empilhar/recuperar
carga. A obrigagdo so terd efetividade se o contrato expressamente
estabelecer que a capacidade deve proporcionar o mesmo nivel de
servico para qualquer nivel de ocupagdo até alcangar a capacidade
estdtica obrigatdria (o que - ao analisar os estudos referenciais - parece
ser a intengdo do projeto). Contribui¢do: Solicita-se que o Contrato seja
alterado para prever que a capacidade estatica minima devera
comprovadamente proporcionar o mesmo desempenho operacional
qualquer que seja seu nivel de ocupagdo. Uma sugestdo de redagdo
para esta cldusula seria: (xv) Capacidade Estatica: quantidade maxima
de carga de papel e celulose que pode ser armazenada a qualquer
tempo, sem afetar o desempenho operacional, qualquer que seja seu
nivel de ocupagdo.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Quanto a este
item, entendemos que a defini¢do de capacidade estatica ndo
pode ser compreendida de forma isolada. O arrendamento foi
projetado para movimentagdo de papel e celulose, podendo,
eventualmente, movimentar outras cargas. Ainda conforme a
minuta de contrato, o futuro arrendatario ficou encarregado de
apresentar a solugdo de engenharia que o permitird atingir os
niveis de movimentagdo minimos de papel e celulose no
arrendamento. Dessa forma, o futuro arrendatario devera
projetar suas instalagbes considerando, no minimo, a
armazenagem de 73.000 ton de papel e celulose, cargas que
possuem volume e condi¢des de armazenagem diferentes de
outras cargas.

epeyanoide ogN
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1QI18 |1Ql18 - Minuta | 2.3 O novo Bergo a ser Contribuigdo: Para evitar interpretagdo incorreta de que a | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. A redagdo do
do Contrato implantado pela Arrendataria Administragdo do Porto mantém controle do Bergo do Porto, que serd | dispositivo citado é fundamentada no disposto na Lei n?
de serd publico, sendo controlado e | publico, solicita-se exclusdo da palavra controlado . Sugere-se a possivel | 12.815/2013, a qual reservou a Administracdo do Porto a
Arrendamento | mantido pela Administragdo do | redagdo para a clausula: O novo Bergco a ser implantado pela | competéncia para autorizar a entrada e saida, inclusive
Porto. Arrendataria sera publico, sendo mantido pela Administragdo do Porto, | atracagdo e desatracagdo, o fundeio e o trafego de embarcagdo
observadas as condi¢des do Edital e do Contrato . na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto. Na z
mesma linha, o Regulamento de Exploracdo do Porto de g
Itaqui/MA dispde em seu Art. 29 que confirmada a chegada da k]
embarcagdo e a vista da requisi¢do de ocupagdo de bergo de %
acostagem, bem como de sua disponibilidade, sera autorizada &
a atracagdo da embarca¢do pela Administragdo do Porto. by
Assim, fica claro que o bergo é controlado e mantido pela
Administracdo do Porto, no entanto sem haver uma
liberalidade em sua utilizagdo, haja vista que hd um
regulamento de exploragdo, com as respectivas regras de
utilizagdo das instalagdes de uso publico e privado.
1QI18 |1Ql18 - Minuta | 2.3.1 Sem prejuizo ao | Contribuigdo: Tendo em vista que a finalidade basica do novo | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuicdo. As regras que
do Contrato disposto no item 3.3 sera arrendamento no Porto do Itaqui é o atendimento da demanda de | definem as atracagdes no Porto de Itaqui/MA estdo
de assegurada a Arrendataria, pelo | movimentagdo de papel e celulose, solicita-se a preferéncia da | estabelecidas na Portaria n2 063/2017 - EMAP. A referida
Arrendamento | prazo de vigéncia do Contrato, a | Arrendatdria para atracagdo no novo Bergo 99 seja concedida somente | Portaria define quatro tipos de atracagdo: Imediata,
preferéncia de atracagdo no quando as operagdes envolverem a movimentagdo de papel e celulose. | Preferencial, Prioritaria e Sequencial. Conforme o normativo, a =
Bergo para a prestagdo das atracagdo prioritdria sera concedida aos navios que (I) em caso 3
Atividades. de risco comprovado de desabastecimento dos itens de 3
primeira necessidade da populagdo da regido; (Il) venham a §
movimentar, exclusivamente, cargas paras as quais o porto i,
possua aparelhamento especial de cais. Tendo em vista que o 2
carregamento dos fardos de papel e celulose nos navios é o
tipicamente feito com guindastes de bordo dos navios,
especializados nesse tipo de operagdo, entendemos que a carga
prevista para o projeto ndo se enquadra em nenhuma das duas
situagdes mencionadas.
1QI18 |1Ql18 - Minuta | 3.1.1 Considera-se Anadlise: Ha aparente ambivaléncia entre as cldusulas 3.1.1 e 4.1 da | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuicdo. O
do Contrato Data da Assungdo a data de Minuta de Contrato. Ndo esta claro qual sera exatamente o prazo para | entendimento procede. Cumpre informar que a avaliagdo do
de celebragdo do Termo de a aprovacdo do PBI pelo Poder Concedente. Tudo leva a crer que, | PBI prevista no item 3.1.1 é preliminar e perfunctdria,
Arrendamento | Aceitagdo Proviséria e Permissdo | celebrado o Contrato, havera o prazo de 30 dias para a aprovagdo do | diferentemente da segunda analise prevista no item 4.1, a qual
de Uso de Ativos, Apéndice 2 PBI. Uma vez aprovado o PBI, entdo comegara a fluir o prazo de 30 dias | é mais abrangente e exauriente. Z
deste Contrato, que deverd ser para a assinatura do Termo de Aceitagdo Proviséria e, por g
celebrado pelas Partes em até consequéncia, ocorrerda a Data de Assungdo. Duvida: Nosso ]
30 (trinta) dias, contados da entendimento esta correto? %
comunicagdo de ndo objegéo, &
pelo Poder Concedente, ao &

Plano Basico de Implantacdo
apresentado pela Arrendatéria
como condigdo para a
celebragdo deste Contrato.
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1QI18 |1Ql18 - Minuta | 3.6 O Contrato serd Andlise: No Contrato, ha a mengdo as métricas contratuais que serdo | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢cdo. Quanto a este
do Contrato objeto de Revisdo Ordinaria, a objeto de revisdo ordindria: parametros de desempenho e tarifa de | item, informamos que os itens 3.6.1 e 3.6.2 estabelecem que a
de cada 5 (cinco) anos contados da | servigo. Contribuicdo: Contudo, em vista do que dispde o art. 37, XXI, | Revisdo Ordinaria avaliara a adequa¢do dos parametros de
Arrendamento | Data de Assungdo, para da Constituigdo Federal, ndo ha mengdo ao dever do Poder Concedente | desempenho realizados pela arrendatéria, bem como avaliagdo
avaliagdo dos seguintes aspectos | de respeitar o equilibrio econdmico-financeiro formado originalmente, | da tarifa de servigo praticada, quando houver.Em todos os
do Contrato, observado os o que deve estar explicito no contrato. Sugere-se que a minuta seja | casos, sera observado o disposto nas normas desta Agéncia,
procedimentos e prazos a serem | revista para prever expressamente ao respeito e manutengdo do | com base em critérios técnicos.Quanto a auséncia de previsdo
estabelecidos em equilibrio, quando da realizagdo da revisdo ordinaria. expressa do respeito a manutengdo do equilibrio-econémico
regulamentagdo da ANTAQ: financeiro do contrato quanto da ocorréncia da revisdao z
ordinaria, a Lei 8.666/93 dispde que:Art. 58. O regime juridico g
dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a =
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:§ 12 As %
cldusulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos &
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia by
concordancia do contratado.Conforme o disposto acima,
entendemos que a mera auséncia de disposicdo expressa
quanto a manutengdo do equilibrio-econémico financeiro do
contrato, j4 estd suprida pelos termos da Lei Geral de Licitagdes,
que se aplica a esta minuta de contrato, conforme item 1.4.2.
1QI18 |1Ql18 - Minuta | 5.1.1 O Arrendamento | Andlise: O Contrato limita o uso do Arrendamento exclusivamente a | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Durante a fase
do Contrato sera utilizado para a movimentagdo e armazenagem de papel e celulose que estejam | interna de andlise da documentagdo relativa a proposta de
de movimentagdo e armazenagem | admitidos no PDZ. Contribui¢cdo: A Administragdo do Porto deveria | arrendamento foi verificado a incompatibilidade do PDZ atual £
Arrendamento | de carga geral, especialmente estar apta a autorizar a movimentagdo e armazenagem de papéis e | com a destinagdo pretendida para area. Assim, instou-se o g
papel e celulose admitidos pelo | celulose, ainda que o PDZ ndo tenha sido devidamente atualizado para | Poder Concedente e a EMAP quanto a alteragdo da destinagdo T
Plano de Desenvolvimento e admiti-los de maneira expressa, de forma a garantir a operagdo pela | prevista no PDZ. Fomos informados que ja estd em andamento %
Zoneamento - PDZ do Porto Arrendataria ja a partir da Data de Assuncgdo e a utilizagdo eficiente do | a revisdo do PDZ do Porto de Itaqui e que o novo plano ird F
Organizado. terminal, com o atendimento da maxima demanda possivel. contemplar a destinagdo prevista. Desse modo, a Antaq by
recomendou que na etapa da licitagdo o PDZ ja esteja adequado
a destinagdo proposta.
1QI18 | 1Ql18 - Minuta | 5.4 A Arrendatdria terd o | Contribuicdo: Para que seja assegurada a viabilidade do projeto, é | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Entendemos
do Contrato prazo maximo de 2 (dois) anos, a | preciso que o Contrato leve em consideragdo a grave indisponibilidade | a preocupagdo com o prazo de conclusdo das obras. No
de contar da Data de Assungao, de bergos no Porto do Itaqui, que ameaca beirar 100% de ocupagdo em | entanto, optamos por adotar um cendrio mais conservador
Arrendamento | para disponibilizar a area, 2017/18. Nesse sentido, sugere-se que seja previsto o prazo de | quanto ao prazo de conclusdo das obras e inicio das operagdes
infraestrutura, instalagdes construgdo do bergo publico em 12 meses. A previsdo de um prazo mais | no novo bergo. Nessa avaliagdo foram consideradas, dentre
portudrias e Atividades de conciso e compativel com as obras necessarias garantira a antecipagdo | outras, as questdes ambientais envolvidas no processo. O prazo
acordo com os Parametros de de receitas para a Administragdo do Porto e um melhor atendimento | de 24 meses é limitrofe, ndo havendo &bices para que a =
Desempenho, de aos usudrios do porto, que poderdo fazer uso do bergo publico mesmo | empresa consiga acelerar o ritmo das obras. o
Dimensionamento, de Operagdo | antes da entrada em operagdo do 1Ql18. Conforme informado na 2
e Técnicos exigidos neste Audiéncia Publica presencial, realizada em 15 de margo de 2017, a §
Contrato e em seus Anexos. EMAP adotara os procedimentos necessarios para a emissdo da Licenga e
Ambiental Prévia, devendo as demais licengas (Licenca de Instalagdo e :}.’_

de Operagdo) posteriormente obtidas pela arrendataria. Uma vez
emitida a LP, sera possivel iniciar as obras do bergo as quais, a partir dos
estudos técnicos disponibilizados, pode ser concluida em 12 meses.
Diante dessa realidade, requer-se que a obrigagdo de implantagdo do
novo Bergo Publico 99 seja cumprida em até 12 meses apds a Data de
Assungdo ou 12 meses apos a data de emissdo da licenga prévia, caso
essa ndo tenha ocorrido em momento anterior a Data de Assungdo.
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1QI18 |1Ql18 - Minuta | 6.1 A transferéncia, total | Anélise: E comum que, no ambito das reorganizagdes societarias de | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Quanto a este
do Contrato ou parcial, direta ou indireta, do | grandes grupos, haja a troca de controle de SPEs concessionarias para | quesito, informamos que os pedidos de transferéncia de
de controle societério da outras empresas do mesmo grupo. As operages de reestruturacdo | controle societario ou de titularidade deverdo ser formalizados
Arrendamento | Arrendataria ou do societdria dentro do mesmo grupo econémico sdo usualmente | junto a Antag, conforme estabelecido na Portaria n2 50/2015 -
Arrendamento ficara sujeita a conduzidas para fins de melhor organizagdo de societdria, processos | SEP. Apds deliberagdo desta Agéncia Reguladora, os pedidos
analise prévia da ANTAQ e internos, contabil e/ou fiscal, sem qualquer impacto sobre a capacidade | sdo encaminhados ao Poder Concedente, a quem compete
expressa aprovag¢do do Poder financeira e/ou operacional das empresas integrantes do grupo. Nesse | aprova-los. Complementarmente a Portaria n2 50, temos a 4
Concedente, devendo ser sentido, ndo hd prejuizo para a Administragdo em permitir operagdes | Resolugdo Normativa n? 7 - Antaq, que disciplina, dentre g
observado, ainda, o disposto no | dessa natureza, desde que preservadas as condigdes de habilitagdo | outras, as normas gerais dos contratos de arrendamento. Desse k]
art. 27, da Lei Federal n°® previstas no edital. Contribuigdo: Tendo em vista o acima exposto, | modo, a disposi¢do contida na minuta de contrato estd alinhada %
8.987/95, e o disposto nos art. solicitamos que as trocas de controle realizadas dentro do mesmo | com os normativos que regem o setor. F
29 e 30 da Lei Federal n? grupo econdmico ndo demandem autorizagdo, mas mera comunicagao &
10.233/2001, sob pena de ao Poder Concedente. Isso porque, ao final, ndo haverd troca de
descumprimento contratual, controle, que permaneceria nas mados do mesmo grupo, mas apenas
declaragdo de extingdo do uma modificagdo formal da estrutura aciondria da Arrendatdria, sem
Arrendamento por culpa da qualquer prejuizo aos servigos prestados.
Arrendataria e aplicagdo das
penalidades cabiveis.
1QI18 | 1Ql18 - Minuta | iv. Prestar as Analise: O dispositivo contratual obriga a Arrendatdria a executar as | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo.
do Contrato Atividades objetivando a Atividades de forma adequada. A partir da redagdo contratual, estamos | Preliminarmente, devemos esclarecer que a Resolugdo
de adequada, continua e plena entendendo que serd considerada adequada a prestagdo dos servigos | Normativa n2 7 - Antag, traz em seu bojo a defini¢do do que é o
Arrendamento | movimentagdo e/ou realizada em conformidade com os Parametros do Arrendamento e | servico adequado no ambito dos arrendamentos
armazenagem das cargas com a Movimentagdo Minima Exigida. Dlvida: Esse entendimento esta | portudrios.Servico adequado: servico afeto a operagdo
previstas para o Arrendamento; | correto? portudria que satisfaz as condigbes de regularidade,
pontualidade, continuidade, eficiéncia, conforto, seguranga, =
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e =
modicidade das tarifas e precos, e atende aos critérios, 3
indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade §
da atividade prestada, assim como as metas e prazos para o e
alcance de determinados niveis de servigo, conforme dispuser §

o contrato e a regulamentagdo vigentes;Assim, para que o
futuro arrendatdrio esteja compreendido como executante de
um servigo adequado (conceito mais amplo) deve se enquadrar
dentro das definicGes acima dispostas, além de obrigagdo
contratual de prestar as atividades objetivando a adequada,
continua e plena movimentagdo e ou armazenagem das cargas
previstas em contrato.
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1QI18 | 1Ql18 - Minuta | viii. Utilizar somente | Andlise: Entendemos que a Arrendatdria devera se utilizar do | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. De acordo

do Contrato pessoal qualificado e em trabalhador avulso do C)rgéo Gestor de M3o de Obra (OGMO), salvo | com o artigo 25, §12 da Lei 8987/1995, incumbe a

de numero suficiente a execugdo quando fixar contratos de trabalho por prazo indeterminado. De igual | concessionaria a execugdo do servico concedido, podendo

Arrendamento | das Atividades, assumindo plena | modo, se a Arrendatédria contratar um prestador de servico (pré- | contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
e exclusiva responsabilidade por | qualificado como operador portudrio) para executar algumas atividades | inerentes, acessérias ou complementares a este servigo.
sua contratagdo, pelos contratos | de operagdo portudria, este podera contratar seus empregados por | Porém, em qualquer caso, caberd a concessiondria responder
de trabalho celebrados com seus | prazo indeterminado, ou se utilizar de trabalho avulso do OGMO. | por todos os prejuizos causados ao poder concedente, usudrios
empregados e respectivos Duvida/Contribuigdo: Nosso entendimento esta correto? Se sim, uma | ou terceiros. Portanto, a sugestdo de redagdo imputando a
encargos decorrentes, incluindo | possivel redagdo para a cldusula seria a seguinte: viii. Utilizar, ou fazer | responsabilidade ao operador portudrio eventualmente
o pagamento, se for o caso, de com que eventual operador portuario por ele contratado utilize, | contratado pela arrendataria é contrario ao dispositivo legal
indenizagGes, multas e outras somente pessoal qualificado e em numero suficiente a execugdo das | acima mencionado.
penalidades eventualmente Atividades, assumindo plena e exclusiva responsabilidade, ou fazendo
advindas de infragdes com que o operador portuario por ele contratado assuma plena e 4
cometidas, reclamatorias exclusiva responsabilidade, (1) em relagdo as respectivas contratagdes, g
trabalhistas, judiciais e aos contratos de trabalho que venham a ser celebrados, bem como aos k]
quaisquer medidas propostas respectivos encargos decorrentes, incluindo o pagamento, se for o %
por seus empregados, caso, de indenizagdes, multas e outras penalidades eventualmente F
empregados dos advindas de infragdes cometidas, reclamatdrias trabalhistas, judiciais e &

subcontratados, ou terceiros,
eximindo o Poder Concedente
de qualquer responsabilidade
direta, solidaria e/ou subsidiaria
pelos mesmos, a qualquer
tempo, e assumindo integral
responsabilidade por quaisquer
reclamatdrias trabalhistas que
vierem a ser ajuizadas em face
do Poder Concedente e da
ANTAQ em relagdo ao presente
Contrato;

quaisquer medidas propostas por seus empregados, empregados dos
subcontratados, ou terceiros, de forma que, em todos os casos, o Poder
Concedente esteja isento, a qualquer tempo, de qualquer
responsabilidade direta, solidaria e/ou subsididria pelos mesmos, e (2)
por quaisquer reclamatorias trabalhistas que vierem a ser ajuizadas em
face do Poder Concedente e da ANTAQ em relagdo ao presente
Contrato;
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1QI18 | 1Ql18 - Minuta | xxii. Ajustar-se as Andlise: A redagdo do item 7.1, contendo obrigagdo de ajuste as | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuicdo. A fim de
do Contrato medidas e determinagdes do determinagdes do Poder Concedente e da ANTAQ para a corregdo de | compreendermos o conceito da expressdo competicdo
de Poder Concedente e da ANTAQ | competicdo imperfeita, é extremamente ampla e vaga, trazendo | imperfeita, devemos, preliminarmente, entender o objetivo da
Arrendamento | relacionadas a corregdo de enorme inseguranga juridica ao Contrato. Isso porque ndo é possivel | Lei 12.815, qual seja, aumentar a competitividade e o
competi¢do imperfeita no Porto | prever ou mensurar, de antemdo, o que tais entes publicos entendem | desenvolvimento do pais. Segundo a Lei de Portos, o
Organizado ou na Area de como competicdo imperfeita. Ter conhecimento disso conferird uma | incremento da competitividade e desenvolvimento do pais
Influéncia do Porto Organizado; | maior previsibilidade ao dispositivo, permitindo a elaboragdo de | tomardo por base diversas diretrizes, dentre elas, o estimulo a
propostas mais precisas. Contribuigdo: Por isso, solicita-se que a ANTAQ | concorréncia, incentivando a participagdo do setor privado e
esclarega o sentido da expressdo concorréncia imperfeita e incorpore | assegurando o amplo acesso aos portos organizados,
tal entendimento no Contrato. instalagGes e atividades portudrias. A partir desse dispositivo,
entendemos que a promogdo da competitividade deverd ser
observada sempre que possivel, cabendo a Antag combater z
qualquer desvio a este principio.A concorréncia perfeita, g
mesmo sendo o desejavel, nem sempre poderd ser alcangada. -]
Da mesma forma, a concorréncia imperfeita, preferivelmente, %
deverd ser afastada do setor, no entanto essa situagdo nem &
sempre é possivel, havendo casos que ela é administrada.Desse &
modo, a expressdo “corregdo de competi¢do imperfeita” deve
ser analisada sob o prisma de combate a uma estrutura de
mercado que é nociva aos atores que estdo envolvidos direta e
indiretamente no setor portuario brasileiro. Assim, o interim do
referido item apresenta ao proponente a intengdo da
Administragdo em coibir as versateis formas de manifestagdo
de competicdo imperfeita que, porventura, possam ser
identificadas nas atividades que tiver relagdo contratual.
QOutrossim, a abrangéncia na qual se pode enquadrar a
estrutura de competicdo imperfeita, ndo permite o
exaurimento do tema em pega contratual ou mesmo editalicia.
1QI18 | 1QI18 - Minuta | xxviii. Permitir, em Andlise: O Contrato ndo define o que se entende por carater | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Quanto a esta
do Contrato carater excepcional e mediante | excepcional do uso por terceiros, o que gera inseguranga juridica ao | expressao, informamos que a Resolugdo ANTAQ n23.707/2014,
de remuneragao, a utilizagdo por Contrato. Contribuicdo: Solicita-se que a ANTAQ esclarega, com | discorre sobre a utilizagdo de areas e instalagdes portudrias £
Arrendamento | terceiros das Instalagées critérios objetivos, o sentido da expressdo carater excepcional e | concedidas, arrendadas ou autorizadas, em carater excepcional S
Portudrias e equipamentos incorpore tal entendimento no Contrato. por qualquer interessado. Assim, em que pese ndo haver T
arrendados, bem como o direito minucia sobre o tema no Contrato, a Minuta do Edital, no item %
de passagem outorgado a 7.11, assim como a Minuta do Contrato, no item 1.4.2, indicam &
terceiros, na forma em que necessidade de conhecimento, por parte das proponentes, da by

dispuser a regulamentagao;

andlise das leis e regulamentos acerca do Arrendamento e do
Porto Organizado.
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do Contrato
de
Arrendamento

7.1.2.2 Prestar as
Atividades de acordo com os
seguintes Pardametros de
Desempenho:

Contribuigdo: O Contrato é omisso em definir os niveis de produtividade
exigidos da nova Arrendatdria. Em vista do cenario critico de ocupagdo
dos bergos publicos do Porto de Itaqui, é fundamental que o Contrato
estipule niveis de produtividade minimos para o terminal, compativeis
com a operagdo portuaria moderna. Por isso, sugere-se a inclusdo de
cldusula com niveis de produtividade, sendo que uma possivel redagcdo
para esta cldusula seria: A Arrendatdria deverd assegurar produtividade
de embarque que, de forma agregada a cada periodo de apuragdo,
atenda aos valores descritos abaixo: |- Para Navio-Tipo, equipado com
guindastes de bordo do tipo gantry crane (pértico): 14.000 toneladas
por dia. Il- Para Navio-Tipo, equipado com guindastes de bordo do tipo
jib crane (langa): 12.000 toneladas por dia. A produtividade para
embarcagGes com caracteristicas diferentes daquelas estabelecidas
seria definida de acordo com o caso e a respectiva embarcagdo, em
reunides pré-operacionais entre Arrendataria e a Administragdo do
Porto. A produtividade média seria apurada pela divisdo da totalidade
de toneladas movimentadas pela Arrendataria no Bergo pelo nimero
total de horas em que suas embarcagdes permanecerem atracadas,
excluindo-se as horas com impossibilidade de operagdo em decorréncia
de eventos climaticos, de paralisagdes motivadas pela Administracdo
do Porto, bem como os tempos de preparagdo para operagdao apods a
atracacdo, e o tempo aguardando a maré para a desatracagdo apds o
final da operagdo. A apuragdo do atendimento aos Parametros de
Desempenho seria realizada trimestralmente, no prazo de 30 (trinta)
dias do final de cada trimestre, considerando o periodo de 12 (doze)
meses anteriores, computando o trimestre apurado.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Quanto a este
item, entendemos que ndo ha necessidade de os niveis de
produtividade serem estabelecidos em contrato. A Autoridade
Portudria possui regramentos especificos para ocupagdo dos
bergos. No caso em questdo, tem-se a Portaria n2 063/2017 —
EMAP, a qual estabelece que o navio que ndo realizar as
operagdes de carga e descarga, seja em ritmo normal ou em
periodo estabelecido na reunido pré-operacional, deverd
desatracar imediatamente e ocupara o ultimo lugar na fila de
espera, como se houvesse chegado ao Porto no momento da
desatracagdo. O referido normativo ainda, dispde uma ordem
especifica para cada bergo do porto. Tomando como exemplo o
bergo 100, ha previsdo de prioridade de exportacdo, desde que
haja a produtividade minima e disponibilidade de carga na retro
drea ou armazenado, conforme instrumento de parametrizagdo
de pranchas/produtividade da Autoridade Portuaria.
Dessa forma, entendemos que com a constru¢gdo do novo
bergo, bem como os ajustes que podem ser promovidos por
regulamento da Autoridade Portudria, ndo ha necessidade de
especificagdo de niveis de produtividade em contrato.
Ademais, a produtividade de movimentagdo de bergo
geralmente é ponto critico de um terminal, principalmente pelo
fato de se tratar do ponto que exige a maior necessidade de
realizagdo de investimentos para ampliagdo de capacidade.
Desse modo, a ldgica de estipulagdo de niveis de produtividade
minima sé faz sentido quando a movimentagdo de bergo é de
responsabilidade do arrendatario, o que ndo é o caso, pois, via
de regra, a movimentagdo da carga para o costado do navio é
realizada por guindastes de bordo das embarcagdes.
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1QI18

1QI18 - Minuta
do Contrato
de
Arrendamento

7.1.2.2 Prestar as
Atividades de acordo com os
seguintes Pardmetros de
Desempenho:

Contribuigdo: Os portes especificados para as Embarcagdes-tipo no
Contrato estdo inadequados para o atendimento de navios de celulose
pelos préximos 25 anos, bem como em desacordo com a frota de navios
de celulose que atualmente escala o Porto de Itaqui. Em anexo, seguem
as caracteristicas das embarcacGes de celulose que atracaram em
Itaqui, e daquelas esperadas para o curto prazo. Deste modo, solicita-
se que as dimensdes da embarcagdo-tipo sejam ajustadas para: a. Boca
de 36 (trinta e seis) metros; b. Comprimento total (LOA) de 220
(duzentos e vinte) metros; e c. Calado de 14 (quatorze) metros e 50
(cinquenta) centimetros.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Este item
merece uma atengdo especial. Apds analisarmos a contribuigdo
apresentada, consultamos a Autoridade Portudria, no caso, a
EMAP. Foi nos informado que a alteragdo proposta da
embarcagdo-tipo ndo afetaria o comprimento do bergo a ser
instalado pela futura arrendataria. Dessa forma, como ndo
havera necessidade de alteragdo do tamanho do bergo ja
previsto no projeto, também ndo haverd necessidade de
acréscimo da drea de dragagem para o futuro arrendatario.
Ressaltando que a dragagem inicial é obrigagdo contratual do
futuro arrendatario.Assim, considerando que a minuta de
contrato prevé que os projetos e os investimentos realizados
pela futura Arrendataria nos sistemas de
embarque/desembarque por ela utilizados deverdo considerar,
no minimo, as dimensdes e necessidade das seguintes:
Embarcagdo de carga geral tipo “Panamax”, com Boca de 32m
,Comprimento total (LOA) de 199m e Calado de 12,50m.
Entendemos que, ndo ha necessidade de alteracdo da
embarcagdo-tipo do projeto, para o caso em questdo, pois a
infraestrutura e superestrutura que serdo instaladas permitirdo
embarcagBes um pouco maiores que a embarcagdo-tipo
prevista.
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do Contrato
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7.1.2.2 Prestar as
Atividades de acordo com os
seguintes Pardametros de
Desempenho:

Contribuigdo: O contrato é omisso com relagdo as dimensdes do cais a
ser implantado, o que ndo impossibilita a formulagdo de proposta bem
balizada pelo arrendamento. Solicita-se que seja explicitado que o cais
a ser implantado tenha dimensdes de 264m por 30m que garantiria a
viabilidade operacional e estaria compativel com a embarcagdo tipo
pleiteada.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. A minuta de
contrato prevé que os projetos e os investimentos realizados
pela futura Arrendataria nos sistemas de
embarque/desembarque por ela utilizados deverdo considerar,
no minimo, as dimensdes e necessidade das seguintes:
Embarcacdo de carga geral tipo “Panamax”, com Boca de 32m,
Comprimento total (LOA) de 199m e Calado de 12,50m. Apods
consultarmos a Autoridade Portuaria, no caso, a EMAP. Foi nos
informado que uma embarcagdo um pouco maior conseguiria
acostar no mesmo berco que a embarcagdo-tipo. Assim,
entendemos que, ndo hd necessidade de alteragdo das
dimensd&es do bergo previsto.
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1QI18

1Ql118 - Minuta
do Contrato
de
Arrendamento

7.1.2.2 Prestar as
Atividades de acordo com os
seguintes Pardmetros de
Desempenho:

1- O Contrato é omisso em definir os niveis de produtividade exigidos
da nova Arrendataria. Em vista do cenario critico de ocupa¢do dos
bergos publicos do Porto de Itaqui, é fundamental que o Contrato
estipule niveis de produtividade minimos para o terminal, compativeis
com a operagdo portuaria moderna. Por isso, sugere-se a inclusdo de
cldusula com niveis de produtividade, sendo que uma possivel redagdo
para esta cldusula seria: A Arrendatdria deverd assegurar produtividade
de embarque que, de forma agregada a cada periodo de apuragdo,
atenda aos valores descritos abaixo: |- Para Navio-Tipo, equipado com
guindastes de bordo do tipo gantry crane (pdrtico): 14.000 toneladas
por dia. II- Para Navio-Tipo, equipado com guindastes de bordo do tipo
jib crane (langa): 12.000 toneladas por dia. A produtividade para
embarcagdes com caracteristicas diferentes daquelas estabelecidas
seria definida de acordo com o caso e a respectiva embarcagdo, em
reunides pré-operacionais entre Arrendataria e a Administragdo do
Porto. A produtividade média seria apurada pela divisdo da totalidade
de toneladas movimentadas pela Arrendataria no Bergo pelo nimero
total de horas em que suas embarcages permanecerem atracadas,
excluindo-se as horas com impossibilidade de operagdo em decorréncia
de eventos climaticos, de paralisagdes motivadas pela Administragdo
do Porto, bem como os tempos de preparagdo para operagdo apds a
atracagdo, e o tempo aguardando a maré para a desatracagdo apds o
final da operagdo. A apuracdo do atendimento aos Parametros de
Desempenho seria realizada trimestralmente, no prazo de 30 (trinta)
dias do final de cada trimestre, considerando o periodo de 12 (doze)
meses anteriores, computando o trimestre apurado.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Os pardametros
de desempenho estdo definidos na minuta de contrato e
englobam, basicamente, Movimentagdo Minima Exigida e
capacidade estatica de armazenagem. As diretrizes foram
adotadas devido ao perfil esperado de movimentagdo, que é a
carga sendo i¢ada por equipamentos de bordo do navio-tipo.
Por vezes, o excesso de especificacdo pode trazer efeitos
adversos em contratos de concessdo, devido ao longo prazo do
contrato, que ao longo do tempo. J4 quanto ao nivel de servigo
esperado, complemento com a defini¢do de servigo adequado
para os contratos de arrendamento portuario, conforme
Resolugdo Normativa nQ 07 - Antagq.
Servigo adequado: servico afeto a operagdo portudria que
satisfaz as condigdes de regularidade, pontualidade,
continuidade, eficiéncia, conforto, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das
tarifas e pregos, e atende aos critérios, indicadores, férmulas e
parametros definidores da qualidade da atividade prestada,
assim como as metas e prazos para o alcance de determinados
niveis de servico, conforme dispuser o contrato e a
regulamentagdo vigentes;
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7.1.2.2 Prestar as
Atividades de acordo com os
seguintes Pardametros de
Desempenho:

2- Os portes especificados para as Embarcagdes-tipo no Contrato estdo
inadequados para o atendimento de navios de celulose pelos préximos
25 anos, bem como em desacordo com a frota de navios de celulose
que atualmente escala o Porto de Itaqui. Em anexo, seguem as
caracteristicas das embarcagdes de celulose que atracaram em Itaqui,
e daquelas esperadas para o curto prazo. Deste modo, solicita-se que
as dimensdes da embarcagdo-tipo sejam ajustadas para: a. Boca de 36
(trinta e seis) metros; b. Comprimento total (LOA) de 220 (duzentos e
vinte) metros; e c. Calado de 14 (quatorze) metros e 50 (cinquenta)
centimetros.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Este item
merece uma atengdo especial. Apds analisarmos a contribuigdo
apresentada, consultamos a Autoridade Portuaria, no caso, a
EMAP. Foi nos informado que a alteragdo proposta da
embarcagdo-tipo ndo afetaria o comprimento do bergo a ser
instalado pela futura arrendataria. Dessa forma, como ndo
havera necessidade de alteragdo do tamanho do bergo ja
previsto no projeto, também ndo haverd necessidade de
acréscimo da drea de dragagem para o futuro arrendatario.
Ressaltando que a dragagem inicial é obrigacdo contratual do
futuro arrendatario.Assim, considerando que a minuta de
contrato prevé que os projetos e os investimentos realizados
pela futura Arrendataria nos sistemas de
embarque/desembarque por ela utilizados deverdo considerar,
no minimo, as dimensdes e necessidade das seguintes:
Embarcacgdo de carga geral tipo “Panamax”, com Boca de 32m
,Comprimento total (LOA) de 199m e Calado de 12,50m.

No entanto, ponderou-se pelo fato de o projeto ja iniciar
defasado em relagdo a necessidade de mercado. Assim, a fim
de obtermos dados confiaveis, consultamos novamente a
Autoridade Portudria — EMAP, e questionamentos sobre a
dimensdo dos navios que operaram celulose naquele porto.

O futuro arrendatdrio devera cumprir, dentre outros, os
quesitos de um servigo adequado, nos termos da Lei
8.987/1995, que é aquele que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das
tarifas.

O Poder Publico é corresponsavel pela prestagdo do servigo
publico portuario, desse modo estando vocacionado a modelar
uma concessdo que atenda, minimamente, a esses preceitos.
Desse modo, entendemos que, ha necessidade de alteragdo da
embarcagdo-tipo do projeto, para o caso em questdo.
Contribuigdo aproveitada
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O contrato é omisso com relagdo as dimensdes do cais a ser implantado,
0 que ndo impossibilita a formulagdo de proposta bem balizada pelo
arrendamento. Solicita-se que seja explicitado que o cais a ser
implantado tenha dimensGes de 264m por 30m que garantiria a
viabilidade operacional e estaria compativel com a embarcagdo tipo
pleiteada.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. A minuta de
contrato prevé que os projetos e os investimentos realizados
pela futura Arrendataria nos sistemas de
embarque/desembarque por ela utilizados dever&o considerar,
no minimo, as dimensdes e necessidade das seguintes:
Embarcagdo de carga geral tipo “Panamax”, com Boca de 32m,
Comprimento total (LOA) de 199m e Calado de 12,50m. Apds
consultarmos a Autoridade Portudria, no caso, a EMAP. Foi nos
informado que uma embarcagdo um pouco maior conseguiria
acostar no mesmo berco que a embarcagdo-tipo. Assim,
entendemos que, ndo hd necessidade de alteragdo das
dimensd&es do bergo previsto.
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Terminal | Documento Item Contribuicao Andlise Antaq Resultado
1QI18 | 1QI18 - Minuta | (b) O novo Bergo devera | Analise: O Contrato prevé que serd de responsabilidade da Arrendatdria | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Quanto a este
do Contrato ser dragado pela Arrendatdria, realizar a dragagem do bergo e do trecho que liga o bergo até a faixa de | item, resta esclarecer que a dragagem imposta a futura
de em toda a sua face, até a navegacdo. Entendemos que a Arrendatdria serd responsdvel tdo | arrendataria se refere ao novo bergo. Conforme se observa no
Arrendamento | profundidade minima de 14 somente pela dragagem inicial, necessaria para implantagdo do | Estudo Secdo B Engenharia, disponibilizado no site, o dispéndio
(quatorze) metros em condigdes | terminal, tal como usualmente ocorre em contratos de arrendamento | referente a dragagem incorre para o futuro arrendatario
de baixa mar (MLLW), assim portudrio. Por outro lado, outras obras de dragagem futuras, tal qual a | apenas nos anos 1 e 2 do contrato, ou seja, a dragagem inicial z
como o trecho que liga o bergo dragagem de manutengdo de ambas as estruturas (berco e canal de | que tornard o novo bergco operacional é obrigagdo da futura g
até a faixa de navegagdo com acesso), deverdo ser conduzidas pela Administragdo Publica, tal qual | arrendataria. =
esta mesma profundidade. determina a Lei 12.815/2013, em seus artigos 53 e seguintes. Ressalte- %
se que o bergo sera de uso publico, de modo que a Administragdo do &
Porto recebera tarifa aquavidria dos navios que o utilizarem e forem by
atendidos pela Arrendataria. Contribuigdo: Solicita-se que seja incluida
previsdo no Contrato, esclarecendo que obrigacdo de dragagem se
limita as obras necessdrias a constru¢do do bergo, sendo que a
manutengdo da dragagem do serd de responsabilidade da
Administracdo Publica, nos termos da Lei 12.815/2013.
1QI18 | 1Ql18 - Minuta | (b) O novo Bergo devera | Contribuicdo: Favor esclarecer no que consiste o trecho que liga o bergo | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Quanto a este
do Contrato ser dragado pela Arrendatdria, até a faixa de dominio que devera ser dragado pela arrendataria. Em se | item, esclarecemos que a obrigagcdo de dragagem do trecho que
de em toda a sua face, até a tratando de trecho do canal de acesso ao porto, sugerimos que o | liga o berco até a faixa de navegagdo refere-se trecho =
Arrendamento | profundidade minima de 14 contrato seja alterado, atribuindo ao Poder Concedente ou | necessario paraque a embarcagdo estejaem condigdo de seguir 3
(quatorze) metros em condigdes | Administragdo do Porto a dragagem desse trecho, em conformidade | o curso de navegagdo para canal de acesso ao porto. Vejamos, 2
de baixa mar (MLLW), assim com o disposto na Lei 12.815/2013. ndo basta dragar apenas a faixa frontal ao novo cais, é §
como o trecho que liga o bergo necessario que a embarcagdo consiga acessa-lo. Ja existe um 2.
até a faixa de navegagdo com bergo operacional ao lado do futuro bergo, assim ja existe 2
esta mesma profundidade. navegabilidade naquela regido. A responsabilidade pela ¢
dragagem em outras faixas é de responsabilidade da
Administragdo do Porto.
1QI18 | 1Ql18 - Minuta | (b) O novo Bergo devera | Analise: O Contrato prevé que serd de responsabilidade da Arrendatdria | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Quanto a este
do Contrato ser dragado pela Arrendatdria, realizar a dragagem do bergo e do trecho que liga o bergo até a faixa de | item, resta esclarecer que a dragagem imposta a futura
de em toda a sua face, até a navegacdo. Entendemos que a Arrendatdria serd responsadvel tdo | arrendataria se refere ao novo bergo. Conforme se observa no
Arrendamento | profundidade minima de 14 somente pela dragagem inicial, necessaria para implantagdo do | Estudo Segdo B Engenharia, disponibilizado no site, o dispéndio
(quatorze) metros em condigdes | terminal, tal como usualmente ocorre em contratos de arrendamento | referente a dragagem incorre para o futuro arrendatério
de baixa mar (MLLW), assim portudrio. Por outro lado, outras obras de dragagem futuras, tal qual a | apenas nos anos 1 e 2 do contrato, ou seja, a dragagem inicial Z
como o trecho que liga o bergo dragagem de manutengdo de ambas as estruturas (bergo e canal de | que tornard o novo bergo operacional é obrigagdo da futura g
até a faixa de navegagdo com acesso), deverdo ser conduzidas pela Administragdo Publica, tal qual | arrendataria. =
esta mesma profundidade. determina a Lei 12.815/2013, em seus artigos 53 e seguintes. Ressalte- %
se que o bergo sera de uso publico, de modo que a Administragdo do &
Porto recebera tarifa aquavidria dos navios que o utilizarem e forem by

atendidos pela Arrendataria. Contribuigcdo: Solicita-se que seja incluida
previsdo no Contrato, esclarecendo que obrigacdo de dragagem se
limita as obras necessdrias a constru¢do do bergo, sendo que a
manutengdo da dragagem do serd de responsabilidade da
Administracdo Publica, nos termos da Lei 12.815/2013.
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Terminal | Documento Item Contribuicao Andlise Antaq Resultado
1QI18 |1QI18 - Minuta | (b) O novo Bergo deverd | Andlise: A dragagem exigida para 14 metros em baixa-mar é | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢cdo. A minuta de
do Contrato ser dragado pela Arrendatdria, inadequada para o atendimento de navios de carga geral esperados | contrato prevé que os projetos e os investimentos realizados
de em toda a sua face, até a para os proximos 25 anos (em anexo, seguem as caracteristicas das | pela futura Arrendataria nos sistemas de
Arrendamento | profundidade minima de 14 embarcagdes de celulose que atracaram em lItaqui, e daquelas | embarque/desembarque por ela utilizados deverdo considerar,
(quatorze) metros em condigdes | esperadas para o curto prazo). Contribuigdo: Assim, solicita-se que a | no minimo, as dimensdes e necessidade das seguintes:
de baixa mar (MLLW), assim obrigagdo de dragagem preveja profundidade minima de 15 (quinze) | Embarcagdo de carga geral tipo “Panamax”, com Boca de 32m,
como o trecho que liga o bergo metros em condigdes de baixa mar (MLLW). Ademais, considerando os | Comprimento total (LOA) de 199m e Calado de 12,50m. Como
até a faixa de navegagdo com documentos disponibilizados, percebe-se que o equilibrio econdmico- | previsto na minuta de contrato, o parametro de 4
esta mesma profundidade. financeiro do contrato foi construido em cima de investimentos | dimensionamento e de operagdo esta especificado que o novo g
associados a dragagem de 15 metros, de modo que a alteragdo da | bergo devera possuir a profundidade minima de 14 metros. A k]
obrigagdo de dragagem ndo ensejaria revisdo dos parametros | fim de esclarecermos melhor este quesito que pode impactar %
econdmicos do arrendamento. na operagdo, consultamos a Autoridade Portudria, no caso, a F
EMAP e, foi nos informado que o bergo 100 (ao lado do futuro &
bergo 99) é mantido com profundidade de 15 metros. Apesar
das consideragdes apresentadas, entendemos que a obrigagcdo
do arrendatario é com o dimensionamento previsto para o
projeto que o possibilitara alcangar a produtividade esperada,
ndo havendo dbices que na apresentagdo do Plano Basico de
Implantagdo ele preveja o aprofundamento do novo bergo até
15 metros.
1QI18 | 1QI18 - Minuta | (b) O novo Bergo devera | Duvida: Estd correto entender que a dragagem de manutengdo do | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. O novo Bergo
do Contrato ser dragado pela Arrendatdria, bergo, assim como do trecho que liga o bergo até a faixa de navegacgdo, | deverd ser dragado pela Arrendatdria, em toda a sua face, até a =
de em toda a sua face, até a sera de responsabilidade do Poder Publico (do Poder Concedente ou da | profundidade minima de 14 (quatorze) metros em condi¢des de &
Arrendamento | profundidade minima de 14 Administracdo Portuaria, que receberd tarifa aquaviaria das | baixa mar (MLLW), assim como o trecho que liga o bergo até a 2
(quatorze) metros em condigdes | embarcagbes destinadas ao arrendamento)? faixa de navegagdo com esta mesma profundidade. Trata-se da é
de baixa mar (MLLW), assim dragagem inicial necessaria a implantagdo do terminal, o
como o trecho que liga o bergo cabendo a Autoridade Portudria as dragagens posteriores de 2
até a faixa de navegagdo com manutengdo. ¢
esta mesma profundidade.
1QI18 | 1Ql18 - Minuta | (b) O novo Bergo devera | Contribui¢do: Favor esclarecer no que consiste o trecho que liga o bergo | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Quanto a este
do Contrato ser dragado pela Arrendatéria, até a faixa de dominio que devera ser dragado pela arrendataria. Em se | item, esclarecemos que a obrigagdo de dragagem do trecho que
de em toda a sua face, até a tratando de trecho do canal de acesso ao porto, sugerimos que o | liga o berco até a faixa de navegagdo refere-se trecho =
Arrendamento | profundidade minima de 14 contrato seja alterado, atribuindo ao Poder Concedente ou | necessario paraque a embarcagdo estejaem condigdo de seguir 3
(quatorze) metros em condigbes | Administragdo do Porto a dragagem desse trecho, em conformidade | o curso de navegagdo para canal de acesso ao porto. Vejamos, 3
de baixa mar (MLLW), assim com o disposto na Lei 12.815/2013 ndo basta dragar apenas a faixa frontal ao novo cais, é §
como o trecho que liga o bergo necessario que a embarcagdo consiga acessa-lo. Ja existe um 2.
até a faixa de navegagdo com bergo operacional ao lado do futuro bergo, assim ja existe :}.’_

esta mesma profundidade.

navegabilidade naquela regido. A responsabilidade pela
dragagem em outras faixas é de responsabilidade da
Administra¢do do Porto.
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(a) O sistema de
armazenagem do Arrendamento
devera possuir capacidade
estatica de, no minimo, 73.000
(setenta e trés mil) toneladas.

Anadlise: A obrigagdo esta mal caracterizada e poderd desobrigar a
Arrendataria a fazer investimentos necessdrios para a viabilidade
operacional do terminal. Em primeiro lugar, a clausula ndo indica qual
€ a carga associada a capacidade estatica. Portanto, 73.000 toneladas
de produto siderurgico (de maior densidade) exigirdo muito menos
investimento do que 73.000 toneladas de papel e celulose. Tampouco
fica indicado que a capacidade estatica tem que ser fornecida em
estruturas compativeis com a carga de papel e celulose (armazém
fechado, com controle de qualidade de ar). A redagdo pouco especifica
desta clausula permitiria a interpretagdo de que um patio a céu aberto
que comportasse 73.000 toneladas de produtos siderurgicos (com
investimento consideravelmente inferior) seria suficiente para cumprir
a obrigacdo. Em ultima instancia, a redagdo pouco especifica permitiria
o desenvolvimento de um terminal desprovido dos ativos necessarios
para o cumprimento de obrigagdo da movimentagdo minima exigida de
papel e celulose. Em segundo lugar, a obrigagdo de investimento em
sistema de armazenagem so sera eficaz se o Contrato estabelecer que
a capacidade estatica devera ser alcangada quando comprovada com
um arranjo que ndo comprometa os fluxos e o nivel de servi¢o dentro
do armazém. Caso contrério, seria possivel propor - para fins de
cumprimento de obrigagdo - o empilhamento de fardos de papel e
celulose em vias de fluxo interno, o que bloquearia os fluxos do
armazém. Como resultado, o terminal construido ndo alcangaria o
efeito de nivel de servigo originalmente pretendido. Cabe ressaltar que
os estudos referenciais parecem estar compativeis com o teor desta
contribui¢do. Ou seja, a modelagem do projeto levou em consideragdo
um terminal efetivamente apto a armazenar 73.000 toneladas, sem
perda do nivel de servigo. Portanto, as premissas econémico-
financeiras do contrato ja estariam pressupondo um nivel de
investimentos adequado para garantir a viabilidade operacional do
projeto. Dai a importancia de adequar a redagdo do Contrato.
Contribuigdo: Visto que a motivagdo para a licitagdo do terminal é a
operagdo de cargas de papel e celulose, solicita-se que seja especificado
que a capacidade estatica minima seja de 73.000 toneladas de papel e
celulose, disponibilizados em armazém coberto e fechado. Ademais,
solicita-se que a capacidade estatica minima devera comprovadamente
proporcionar o mesmo desempenho operacional, qualquer que seja
seu nivel de ocupagdo.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. A capacidade
de movimentagdo é basilar nos contratos de arrendamento
portudrio. Por isso, a minuta de contrato prevé que durante
todo o prazo de vigéncia do Arrendamento os quantitativos
minimos de movimentagdo anual de papel e celulose, os quais
ja partem de um nivel inicial estipulado em contrato. Nesse
sentido, ndo é razoavel que uma empresa dimensione e projete
suas operagdes e investimentos de modo a que ndo consiga
atingir o minimo contratual. Quanto a condicdo de
armazenagem da carga, a minuta de contrato dispde que:
10.5 A Tarifa de Movimentagdo de Papel e Celulose tem por
finalidade remunerar a realizagdo de as atividades necessdrias
para o embarque, armazenagem pelo periodo de 15 (quinze)
dias (Periodo Livre) e movimentagdes nos armazéns e recep¢ao
terrestre de fardos de celulose e/ou, incluindo, sem
limitagdo, as seguintes sub atividades: 10.5.5
Armazenagem da carga pelo Periodo Livre, responsabilizando-
se pela integridade da carga contra quaisquer agentes, desde
sua recepgdo até o embarque;Assim, aplica-se o mesmo
raciocinio que o item anterior, quando for projetar suas
instalagGes ele deverd considerar as condigdes impostas pelo
contrato.Dessa forma, entendemos que a obrigagdo ndo esta
mal caracterizada.

Adicionalmente, cabe destacar que o Poder Concedente podera
impor eventuais obje¢des ao Plano Basico de Implantagdo do
terminal, caso haja desvirtuamento da solugdo de engenharia
proposta pelo licitante vencedor.
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(a) O sistema de
armazenagem do Arrendamento
devera possuir capacidade
estatica de, no minimo, 73.000
(setenta e trés mil) toneladas.

Andlise: A obrigacdo estd mal caracterizada e poderd desobrigar a
Arrendataria a fazer investimentos necessdrios para a viabilidade
operacional do terminal. Em primeiro lugar, a clausula ndo indica qual
€ a carga associada a capacidade estatica. Portanto, 73.000 toneladas
de produto siderurgico (de maior densidade) exigirdo muito menos
investimento do que 73.000 toneladas de papel e celulose. Tampouco
fica indicado que a capacidade estatica tem que ser fornecida em
estruturas compativeis com a carga de papel e celulose (armazém
fechado, com controle de qualidade de ar). A redagdo pouco especifica
desta clausula permitiria a interpretagdo de que um patio a céu aberto
que comportasse 73.000 toneladas de produtos siderurgicos (com
investimento consideravelmente inferior) seria suficiente para cumprir
a obrigagdo. Em ultima instancia, a redagdo pouco especifica permitiria
o desenvolvimento de um terminal desprovido dos ativos necessarios
para o cumprimento de obrigagdo da movimentagdo minima exigida de
papel e celulose. Em segundo lugar, a obrigagdo de investimento em
sistema de armazenagem so sera eficaz se o Contrato estabelecer que
a capacidade estatica deverd ser alcangada quando comprovada com
um arranjo que ndo comprometa os fluxos e o nivel de servigo dentro
do armazém. Caso contrério, seria possivel propor - para fins de
cumprimento de obrigagdo - o empilhamento de fardos de papel e
celulose em vias de fluxo interno, o que bloquearia os fluxos do
armazém. Como resultado, o terminal construido ndo alcangaria o
efeito de nivel de servigo originalmente pretendido. Cabe ressaltar que
os estudos referenciais parecem estar compativeis com o teor desta
contribuigdo. Ou seja, a modelagem do projeto levou em consideragdo
um terminal efetivamente apto a armazenar 73.000 toneladas, sem
perda do nivel de servigo. Portanto, as premissas econdmico-
financeiras do contrato ja estariam pressupondo um nivel de
investimentos adequado para garantir a viabilidade operacional do
projeto. Dai a importancia de adequar a redagdo do Contrato.
Contribuigdo: Visto que a motivagdo para a licitagdo do terminal é a
operagdo de cargas de papel e celulose, solicita-se que seja especificado
que a capacidade estatica minima seja de 73.000 toneladas de papel e
celulose, disponibilizados em armazém coberto e fechado. Ademais,
solicita-se que a capacidade estatica minima devera comprovadamente
proporcionar o mesmo desempenho operacional, qualquer que seja
seu nivel de ocupagdo.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. A capacidade
de movimentagdo é basilar nos contratos de arrendamento
portudrio. Por isso, a minuta de contrato prevé que durante
todo o prazo de vigéncia do Arrendamento os quantitativos
minimos de movimentagdo anual de papel e celulose, os quais
ja partem de um nivel inicial estipulado em contrato. Nesse
sentido, ndo é razoavel que uma empresa dimensione e projete
suas operagdes e investimentos de modo a que ndo consiga
atingir o minimo contratual. Quanto a condigdo de
armazenagem da carga, a minuta de contrato dispde que:

10.5 A Tarifa de Movimentagdo de Papel e Celulose tem
por finalidade remunerar a realizagdo de as atividades
necessdrias para o embarque, armazenagem pelo periodo de 15
(quinze) dias (Periodo Livre) e movimentagbes nos armazéns e
recepgdo terrestre de fardos de celulose e/ou, incluindo,
sem limitagdo, as seguintes sub atividades:

10.5.5 Armazenagem da carga pelo Periodo Livre,
responsabilizando-se pela integridade da carga contra
quaisquer agentes, desde sua recepcdo até o embarque;
Assim, aplica-se o mesmo raciocinio que o item anterior,
quando for projetar suas instalagdes ele devera considerar as
condi¢des impostas pelo contrato.
Dessa forma, entendemos que a obrigagdo ndo estd mal
caracterizada.
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(a) A Arrendataria
deverd providenciar novo(s)
desvio(s) ferroviario(s) ao
arrendamento a partir dos
ramais ferrovidrios que acessam
o porto.

Analise: A definigdo é escassa e insuficiente para garantir a viabilidade
operacional do terminal e a baixa interferéncia com demais atividades
do porto. Os ramais ferrovidrios que acessardo o terminal deverdo
cruzar pela frente do cais, seccionando temporariamente fluxos
direcionados ou oriundos do cais durante o cruzamento de
composigdes. Em vista disto, é necessario que os ramais ferroviarios a
serem construidos pela Arrendatédria comportem a recep¢do de uma
composigdo inteira de 72 vagdes junto ao terminal e seus ramais de
manobra, o que minimizaria a necessidade de interrupgdo de fluxos
portudrios durante manobras de composicdo, e as interferéncias com
atividades do porto. Ademais, é necessdrio ter alta produtividade na
operagdo de descarga ferrovidria para garantir previsibilidade na
programagdo de manobras de composi¢des, mitigando o impacto de
interferéncias sobre demais atividades no porto. Além do mais, ndo
estd especificado que os ramais ao arrendamento devem ser
compativeis com os ramais de bitola mista do porto. Se de fato for esta
a orientagdo que a Administragdo Portudria e Poder Concedente
exigirdo quando da aprovagdo do PBI, recomenda-se que a obrigagdo
seja explicitada no Contrato, para que todos proponentes possam
balizar suas propostas pelo arrendamento. Ademais, os projetos de
referéncia (incluindo estudo econémico para definigdo de valores de
arrendamento que equilibram o projeto) parecem estar condizentes
com esta orientagdo. Contribuicdo: Solicita-se que a cldusula contratual
especifique os investimentos minimos necessdrios para a viabilidade
operacional do arrendamento e mitigagdo de risco de interferéncia com
outras atividades do porto. Uma possivel redagdo seria: (a) A
Arrendataria deverd providenciar novo(s) ramal(ais) ferrovidrio(s) ao
arrendamento a partir dos ramais ferrovidrios que acessam o porto,
contemplado: i. Acesso ferroviario as instalagdes portudrias do
Arrendamento; ii. 3 (trés) ramais ferrovidarios com no minimo 275
(duzentos e setenta e cinco) metros cada, internos ao novo armazém,
capazes de receber e operar no minimo 12 (doze) vagées cadaj; iii. Patio
ferroviario a jusante de armazém, com 3 (trés) ramais ferrovidrios, com
no minimo 415 (quatrocentos e quinze) metros cada, capazes de
acomodar no minimo 18 (dezoito) vagdes cada; (b) O conjunto dos
ramais internos do armazém e ramais do patio ferroviario a jusante do
armazém deve: i. Comportar a recepgdo de trens com 72 (setenta e
dois) vagoes; ii. Suportar operagées de descarga continua, permitindo
manobras de troca de composi¢des entre patio e armazém sem a
paralizagdo do processo de descarga. iii. As manobras ferrovidrias ndo
poderdo interromper as operagdes portuarias das demais cargas, ou
seja, a composicdo ferrovidria ndo podera estacionar nos ramais
existentes na area primaria, que causem a obstrugdo do fluxo interno
de veiculos.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Informamos
que conforme previsto na minuta de contrato, a futura
arrendatdria devera apresentar um Plano Basico de
Implantagdo - PBI, que consiste em um plano com as
especificagdes técnicas e de desempenho a serem
desenvolvidas pela Arrendatéria com vistas ao atendimento da
Proposta pelo Arrendamento, bem como aos Pardmetros do
Arrendamento.O PBI serd apresentado ao Poder Concedente,
que manifestara expressamente pela sua aceitagdo,
modificagdo ou rejei¢do. Ainda de acordo com a minuta de
contrato, o PBI podera ser alterado a qualquer tempo,
mediante solicitagdo da Arrendatdria ou da ANTAQ, desde que
comunicado ao Poder Concedente e observadas as regras do
Contrato, Anexos e a legislagdo e regulamentagdo.A solugdo
técnica para cumprir os parametros do arrendamento sdo de
responsabilidade da futura arrendataria, no entanto, haverd
um crivo tanto por parte do Poder Concedente, quanto da
Antaqg na solugdo apresentada. Desse modo, entendemos que
o excesso de detalhamento do projeto, ainda na fase de
licitagdo, pode trazer alguns embaragos desnecessérios ao
certamente licitatdrio.
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o porto.

Contribuigdo: Solicita-se que seja incluida cldusula de desempenho
estabelecendo tempo mdaximo de descarga ferrovidria de 12 horas,
contadas entre da oferta da composigdo com 72 vagdes carregada a
arrendatdria para descarga; até a disponibilizacdo da composicdo
descarregada para transporte, ao operador da malha ferroviaria. Essa
medida é necessaria para assegurar a viabilidade operacional do
terminal, e para garantir previsibilidade na programagdo de manobras
de composi¢des, mitigando o impacto de interferéncias sobre demais
atividades no porto

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Informamos
que conforme previsto na minuta de contrato, a futura
arrendatdria devera apresentar um Plano Basico de
Implantagdo - PBI, que consiste em um plano com as
especificagdes técnicas e de desempenho a serem
desenvolvidas pela Arrendatéria com vistas ao atendimento da
Proposta pelo Arrendamento, bem como aos Pardmetros do
Arrendamento.

O PBI sera apresentado ao Poder Concedente, que manifestara
expressamente pela sua aceitagdo, modificagdo ou rejeicdo.
Ainda de acordo com a minuta de contrato, o PBI podera ser
alterado a qualquer tempo, mediante solicitagdo da
Arrendataria ou da ANTAQ, desde que comunicado ao Poder
Concedente e observadas as regras do Contrato, Anexos e a
legislagdo e regulamentagdo.
A solugdo técnica para cumprir os parametros do arrendamento
sdo de responsabilidade da futura arrendataria, no entanto,
havera um crivo tanto por parte do Poder Concedente, quanto
da Antaq na solugdo apresentada. Desse modo, entendemos
que o excesso de detalhamento do projeto, ainda na fase de
licitagdo, pode trazer alguns embaragos desnecessarios ao
certamente licitatdrio.
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(a) A Arrendataria
deverd providenciar novo(s)
desvio(s) ferroviario(s) ao
arrendamento a partir dos
ramais ferrovidrios que acessam
o porto.

Analise: A definigdo é escassa e insuficiente para garantir a viabilidade
operacional do terminal e a baixa interferéncia com demais atividades
do porto. Os ramais ferrovidrios que acessardo o terminal deverdo
cruzar pela frente do cais, seccionando temporariamente fluxos
direcionados ou oriundos do cais durante o cruzamento de
composigdes. Em vista disto, é necessario que os ramais ferroviarios a
serem construidos pela Arrendatédria comportem a recep¢do de uma
composigdo inteira de 72 vagdes junto ao terminal e seus ramais de
manobra, o que minimizaria a necessidade de interrupgdo de fluxos
portudrios durante manobras de composicdo, e as interferéncias com
atividades do porto. Ademais, é necessdrio ter alta produtividade na
operagdo de descarga ferrovidria para garantir previsibilidade na
programagdo de manobras de composi¢des, mitigando o impacto de
interferéncias sobre demais atividades no porto. Além do mais, ndo
estd especificado que os ramais ao arrendamento devem ser
compativeis com os ramais de bitola mista do porto. Se de fato for esta
a orientagdo que a Administragdo Portudria e Poder Concedente
exigirdo quando da aprovagdo do PBI, recomenda-se que a obrigagdo
seja explicitada no Contrato, para que todos proponentes possam
balizar suas propostas pelo arrendamento. Ademais, os projetos de
referéncia (incluindo estudo econémico para definigdo de valores de
arrendamento que equilibram o projeto) parecem estar condizentes
com esta orientagdo. Contribuicdo: Solicita-se que a cldusula contratual
especifique os investimentos minimos necessdrios para a viabilidade
operacional do arrendamento e mitigacdo de risco de interferéncia com
outras atividades do porto. Uma possivel redagdo seria: (a) A
Arrendataria deverd providenciar novo(s) ramal(ais) ferrovidrio(s) ao
arrendamento a partir dos ramais ferrovidrios que acessam o porto,
contemplado: i. Acesso ferroviario as instalagdes portudrias do
Arrendamento; ii. 3 (trés) ramais ferrovidarios com no minimo 275
(duzentos e setenta e cinco) metros cada, internos ao novo armazém,
capazes de receber e operar no minimo 12 (doze) vagées cadaj; iii. Patio
ferroviario a jusante de armazém, com 3 (trés) ramais ferroviarios, com
no minimo 415 (quatrocentos e quinze) metros cada, capazes de
acomodar no minimo 18 (dezoito) vagdes cada; (b) O conjunto dos
ramais internos do armazém e ramais do patio ferroviario a jusante do
armazém deve: i. Comportar a recepgdo de trens com 72 (setenta e
dois) vagoes; ii. Suportar operagées de descarga continua, permitindo
manobras de troca de composi¢des entre patio e armazém sem a
paralizagdo do processo de descarga. iii. As manobras ferrovidrias ndo
poderdo interromper as operagdes portuarias das demais cargas, ou
seja, a composicdo ferrovidria ndo podera estacionar nos ramais
existentes na area primaria, que causem a obstrugdo do fluxo interno
de veiculos.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Informamos
que conforme previsto na minuta de contrato, a futura
arrendatdria devera apresentar um Plano Basico de
Implantagdo - PBI, que consiste em um plano com as
especificagdes técnicas e de desempenho a serem
desenvolvidas pela Arrendatéria com vistas ao atendimento da
Proposta pelo Arrendamento, bem como aos Pardmetros do
Arrendamento.O PBI serd apresentado ao Poder Concedente,
que manifestara expressamente sobre sua aceitagdo,
modificagdo ou rejei¢do. Ainda de acordo com a minuta de
contrato, o PBI podera ser alterado a qualquer tempo,
mediante solicitagdo da Arrendatdria ou da ANTAQ, desde que
comunicado ao Poder Concedente e observadas as regras do
Contrato, Anexos e a legislagdo e regulamentagdo.A solugdo
técnica para cumprir os parametros do arrendamento sdo de
responsabilidade da futura arrendataria, no entanto, haverd
um crivo tanto por parte do Poder Concedente, quanto da
Antaqg na solugdo apresentada. Desse modo, entendemos que
o excesso de detalhamento do projeto, ainda na fase de
licitagdo, pode trazer alguns embaragos desnecessérios ao
certamente licitatdrio.
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do Contrato deverd providenciar novo(s) tempo maximo de descarga ferroviaria de 12 horas, contadas entre da | que conforme previsto na minuta de contrato, a futura
de desvio(s) ferroviario(s) ao oferta da composigdo com 72 vagdes carregada a arrendataria para | arrendataria deverd apresentar um Plano Basico de
Arrendamento | arrendamento a partir dos descarga; até a disponibilizagdo da composicdo descarregada para | Implantagdo - PBI, que consiste em um plano com as
ramais ferrovidrios que acessam | transporte, ao operador da malha ferroviaria. Essa medida é necessaria | especificagdes técnicas e de desempenho a serem
o porto. para assegurar a viabilidade operacional do terminal, e para garantir | desenvolvidas pela Arrendatéria com vistas ao atendimento da
previsibilidade na programagdo de manobras de composi¢des, | Proposta pelo Arrendamento, bem como aos Parametros do
mitigando o impacto de interferéncias sobre demais atividades no | Arrendamento.
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A solugdo técnica para cumprir os parametros do arrendamento
sdo de responsabilidade da futura arrendataria, no entanto,
havera um crivo tanto por parte do Poder Concedente, quanto
da Antaq na solugdo apresentada. Desse modo, entendemos
que o excesso de detalhamento do projeto, ainda na fase de
licitagdo, pode trazer alguns embaragos desnecessarios ao
certamente licitatdrio.
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7.2 AtribuigOes e
Prerrogativas do Poder
Concedente e da ANTAQ

MANIFESTACAO DA CODOMAR ACERCA DA MINUTA DO EDITAL DO
LEILAO PARA ARRENDAMENTO DA AREA DO PORTO DO ITAQUI (IQl 18)
OBJETO DA CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA N2 03/2017-ANTAQ: A
Companhia Docas do Maranhdo - CODOMAR sociedade de economia
mista vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil,
sediada em Sdo Luis/MA, atendendo a Consulta e Audiéncia Publica n®
03/2017-ANTAQ, apresenta manifestacdo sobre a minuta do edital do
leildo para arrendamento da area do Porto do Itaqui (IQl 18), na forma
que se segue: 1. Considerando que o Convénio de Delegagdo n2
16/2000, de 30/11/2000, celebrado entre a Unido e o Estado do
Maranhao, delegou a administragdo e exploragdo do Porto Organizado
do Itaqui ao Estado do Maranhdo, cedendo para uso da Empresa
Maranhense de Administragdo Portuaria - EMAP os bens patrimoniais
do Porto do Itaqui, mas ndo transferindo a propriedade dos mesmos de
propriedade da CODOMAR, conforme entendimento do Parecer n2
48/2015/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU, acompanhado na Resolu¢do n2
4286-ANTAQ, de 14/08/2015, propomos as seguintes alteracdes para o
edital/contrato de arrendamento IQl 18: a) que quando da reversdo dos
bens do arrendamento a mesma ocorra para a CODOMAR, legitima
proprietaria dos imdveis do Porto Organizado do Itaqui, e ndo para o
Poder Concedente, conforme se depreende do Convénio 016/2000; do
parecer 00048/2015/NCA/PF-ANTAQ/PGF/AGU, nos autos do Processo
n2: 0045.002407/2014-69; Nota Informativa - DGLP de 02 de dezembro
de 2015 e Resolugdo 4286/2015 - Antaq (item 15.3, 15.6 e 15.10, 25.1.1
da minuta do contrato de arrendamento); b) que o valor da outorga a
ser pago pela Proponente vencedora a Unido seja pago a CODOMAR,
com escopo no Convénio 016/2000; no parecer 00048/2015/NCA/PF-
ANTAQ/PGF/AGU, nos autos do Processo n2: 0045.002407/2014-69;
Nota Informativa - DGLP de 02 de dezembro de 2015 e Resolugdo
4286/2015 - Antaq (item 17.2 da minuta do edital e 9.2.4 da minuta do
contrato de arrendamento); e c) que seja inserida a CODOMAR no rol
de entidades com poder de fiscalizagdo dos bens do arrendamento com
escopo no Convénio 016/2000; do parecer 00048/2015/NCA/PF-
ANTAQ/PGF/AGU, nos autos do Processo n2: 0045.002407/2014-69;
Nota Informativa - DGLP de 02 de dezembro de 2015 e Resolugdo
4286/2015 - Antaq (item 18.1 da minuta do contrato de arrendamento).
Sdo Luis-MA, 22 de margo de 2017. Edmundo Soares do Nascimento
Filho - Diretor Presidente da CODOMAR.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Quanto a este
item, informamos que ndo iremos nos manifestar, por este
canal, com informagdes relativas a este tema. Acreditamos que
o objetivo da Audiéncia Publica é obter contribuicGes, subsidios
e sugestdes para o aprimoramento das minutas juridicas e
técnicas (edital de licitagdo, contrato de arrendamento,
documentos técnicos e seus respectivos anexos), necessarios a
realizagdo de certame licitatdrio referente ao arrendamento do
terminal portudrio de papel e celulose no porto organizado do
Itaqui. Entendemos que, este canal de didlogo com a
comunidade ndo deve tratar de questdes especificas, mas sim
assuntos que possuem repercussdo geral.

Para tratamento de questionamentos pontuais, esta Agéncia
Reguladora dispde de instrumentos especificos, como Sistema
Eletrénico do Servigo de Informagdo ao Cidaddo — e-SIC, ou por
meio de oficio, cujo enderego pode ser encontrado em nosso
sitio eletrénico na Internet.

No mais, entendemos a preocupagdo de Vossa Senhoria com o
tema e aguardamos o contato pelo meio de comunicagdo
adequado.
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1QI18 |1Ql18 - Minuta | i. O Poder Andlise: A Clausula 7.2, i, estabelece que, em caso de alteragdo | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Quanto a
do Contrato Concedente podera alterar unilateral, serdo respeitados os direitos da Arrendatdria quanto a | alteragdo proposta, informamos que a intengdo da Antag ao
de unilateralmente e modificar as manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato . A rigor, | propor a clausula 7.2(i) é respeitar os direitos da Arrendataria
Arrendamento | condi¢Ges de prestagdo das parece-nos ter sido a intengdo da ANTAQ deixar claro que todos os | quanto a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do
Atividades, para melhor adequa- | direitos do Contrato (e ndo apenas os referentes a manutengdo da | Contrato.
las as finalidades de interesse equagdo econdmico-financeira) seriam respeitados. | O Poder Concedente na condigdo de titular de um servigo
publico que justificaram o Duvida/Contribuigdo: Esse entendimento estd correto? Se sim, | publico delegado pode alterd-lo de modo que esse servico >
Arrendamento, respeitados os sugerimos a seguinte redagdo: 7.2 (...) i. O Poder Concedente poderad | melhor atenda ao interesse publico. No entanto, essas -3
direitos da Arrendatdria quanto | alterar unilateralmente e modificar as condigSes de prestagdo das | modificagBes e alteragGes devem respeitar a seguranca juridica, 2
a manutencdo do equilibrio Atividades para melhor adequa-las as finalidades de interesse publico | bem como todos os direitos envolvidos. §
econémico-financeiro do que justificaram o Arrendamento, respeitados os direitos da | Sob o ponto de vista contratual, para o ente privado, a assungdo 2.
Contrato, apuradas mediante Arrendataria, inclusive quanto a manutengdo do equilibrio econdmico- | da execugdo de uma atividade publica possui um carater, a
procedimento de Revisdo financeiro do Contrato, o qual deverd ser apurado mediante | predominantemente, econémico. Por isso, a preocupagdo com @
Extraordindria, bem como procedimento de Revisdo Extraordindria, bem como para decidir sobre | a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato.
decidir sobre a transferéncia de | a transferéncia de controle societario ou de titularidade do Contrato, | Diante do exposto, consideramos a redagdo da clausula 7.2(i)
controle societario ou de nos termos deste Contrato e da regulamentagdo . adequada ao objetivo proposto.
titularidade do Contrato, nos
termos deste Contrato e da
regulamentagdo.
1QI18 | 1Ql18 - Minuta | a) Receber Atividade Andlise: A recusa da Arrendataria em atender a demandas de papel e | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Quanto a esta
do Contrato adequada a seu pleno celulose implicard em descumprimento de Atividade e ferimento de | duvida, esclarecemos que o conceito de servico adequado é
de atendimento, livre de abuso de | Diretos dos Usuarios. Duvida: Nosso entendimento esta correto? oriundo da Lei n2 8.987/1995, a qual estabelece que toda
Arrendamento | poder econémico; concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme £
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo g
contrato. A mesma Lei ainda prescreve que o servigo adequado S
é o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, %
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua F
prestacdo e modicidade das tarifas. Assim, a recusa no by

atendimento de demandas de papel e celulose, estara ferindo
tanto a propria prestagdo do servigo, que tem uma natureza
publica, quanto os direitos dos usudrios, que tém o direito ao
recebimento do servigo.
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1QI18 |1Ql18 - Minuta | 9.2.3.1 A partir do inicio Andlise: O Porto do Itaqui é fundamental para o escoamento de cargas | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Entendemos a
do Contrato das Atividades, ao fim de cada de papel e celulose produzidas no Estado do Maranhdo, pois ndo ha | preocupagdo. Cumpre esclarecer que, conforme consta no item
de periodo de 1 (um) ano, caso a alternativa logistica em um raio de 1.000km. E de suma importancia | 7.1.2 da minuta de contrato, a arrendataria estd obrigada a
Arrendamento | Movimentagdo Efetivamente para a economia do Estado que o porto oferte capacidade e | atender durante todo o prazo de vigéncia do Arrendamento os
Contabilizada seja inferior a infraestrutura para exportagdo destes produtos, sob pena de | quantitativos minimos de movimentagdo anual de papel e
Movimentagdo Minima Exigida, | inviabilizar o empreendimento, abalar a riqueza local, com perdas de | celulose (movimentagdo minima exigida). Para a verificacdo
a Arrendataria devera pagar a arrecadacdo tributaria significativas para o Estado e dos empregos que | anual do atendimento a Movimentagdo Minima Exigida,
Administragdo do Porto o Valor | referida produgdo gera, dentre outras externalidades. A existéncia da | somente serdo contabilizadas a movimentagdo de papel e
do Arrendamento Variavel, industria de papel e celulose no Estado é a motivagdo precipua para a | celulose.Além da previsdo de multas, execugdo da garantia, a
tomando por base o valor em promogdo de licitagdo no porto. Sob esta andlise, entende-se que a | minuta de contrato ainda traz as condi¢des de rescisdo do
Reais por tonelada indicada na penalidade por ndo atendimento da Movimentagdo Minima Exigida | contrato por culpa da Arrendatdria. Vejamos: 25.4
Subclausula9.2.1b, prevista no Contrato, ou seja, 0 pagamento de R$1,25 por tonelada n3o | Rescisdo do contrato por culpa da Arrendataria 25.4.1
multiplicado pela diferenca movimentada, ndo é suficientemente onerosa para evitar que uma | O Poder Concedente podera declarar a rescisdo do Contrato por
entre a Movimentagdo Minima Arrendataria tenha comportamento oportunista e atenda outras cargas | culpa da Arrendatdria na hipdtese de inexecugdo total ou
Exigida constante na Subclausula | ao invés de papel e celulose. Note-se que, na linguagem atual do | parcial do Contrato, observado o disposto nas normas
7.1.2.1 e a Movimentagdo Contrato, é necessario apenas que a carga substituta gere R$1,25 por | regulamentares e legais pertinentes, e especialmente quando a
Efetivamente Contabilizada no tonelada a mais de lucro em relagdo a operagdo de papel e celulose para | Arrendatéria: b) Prestar as Atividades objeto
periodo. O pagamento deve ser | que o custo de se negar a cumprir obrigagdes contratuais de | deste Contrato de forma inadequada ou deficiente, tendo por z
realizado no prazo de até 30 movimentagdo sejam mais do que recompensados com o lucro obtido | base os Pardmetros de Desempenho. Desse modo, entendemos §
(trinta) dias contados a partir do | em outras atividades. Caso mantida a atual redagdo, nada impede que | a preocupagdo externada. 2.
ultimo dia do ano em referéncia, | a futura Arrendataria restrinja as operagdes de celulose, quando | Como a minuta de contrato ndo veda que o futuro arrendatério a
mediante depdsito em conta oportuno, para atender cargas mais vantajosas no terminal. Essa | movimente outras cargas gerais que ndo sejam relacionadas a %
corrente a ser oportunamente situagdo poderad acarretar sérios prejuizos para o Estado e levar a | papel e celulose, ou seja, produtos florestais de origem vegetal. g
indicada ou mediante guia prépria frustragdo do interesse publico primordial que fundamentou a | Como o teto-tarifario é apenas para papel e celulose, outras g
especifica. contratagdo original, qual seja, a necessidade de atender a demanda de | cargas e maior valor poderiam, em tese, passar a ser mais g
escoamento de celulose no Maranh&o. Por todo o exposto, é necessario | interessantes ao futuro arrendatario que o papel e celulose. T
que o Contrato seja alterado, antes da abertura do procedimento | Dependendo da carga a ser movimentada, apenas o pagamento
licitatorio, para prever mecanismos mais eficazes, capazes de assegurar | de RS 1,25 por tonelada de carga ndo movimentada pode ser
a efetiva movimentagdo minima de celulose, sem prejuizo da | irrisério, do ponto de vista do arrendatério.
movimentagdo adicional de outras cargas gerais. Contribuigdo: Como | A implantagdo de um terminal para o escoamento do papel e
medida de politica publica, requer-se que a multa por ndo atingir | celulose daquela regido é proveniente de um fim especifico,
movimentag3o minima exigida seja aumentada para R$21,40/tonelada | que no caso, é a planta industrial de Imperatriz — MA. Desse
ndo movimentada - igual ao Lucro Operacional unitario (LAJIDA) médio | modo, com mecanismos contratuais ndo dimensionados ao
ao longo durante a operagdo do arrendamento apurado no estudo | caso especifico, corre-se o risco de frustramos o objetivo da
financeiro referencial - ou outro valor considerado adequado, a partir | licitagdo.
da andlise da rentabilidade de outras cargas que poderiam ser | Desse modo, a contribuigdo apresentada possui um item que
priorizadas pela Arrendataria. Adicionalmente, a recusa em atender | merece destaque, sendo passivel de ser acatado. Este item é o
demandas de papel e celulose deveria ser considerada causa para | estabelecimento da hipdtese de rescisdo contratual caso a
aplicagdo de sangdes progressivas no contrato. Considerando as | Movimentagdo Minima Exigida ndo seja atingida por 3 anos
praticas mais usuais em contratos federais, sugerimos que seja prevista, | consecutivos ou 5 anos alternados. Damos provimento parcial
como pena maxima, a rescisdo contratual caso a Movimentagdo | a contribuigdo
Minima Exigida ndo seja atingida por 3 anos consecutivos ou 5 anos
alternados.
1QI18 |1Ql18 - Minuta | 9.2.6 O Valor da Contribuigdo: Para ser consistente com outras instancias, sugere-se a | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Quanto a
do Contrato Outorga sera reajustado pelo seguinte redagdo: "IPCAt/IPCAt-1 é 1 (um) mais o IPCA acumulado do | metodologia de corregdo utilizada, informamos que IPCAt =
de IPCA acumulado entre o més da | periodo compreendido entre o més da realizagdo da Sessdo Publica do | refere-se ao NUMERO INDICE disponibilizado pelo IBGE quando g
Arrendamento | realizagdo da Sessdo Publica do | Leildo e o més anterior ao inicio do pagamento do Valor da Outorga | da publicagdo do IPCA. Quando se aplica a divisdo entre =
Leildo e a data de inicio de anual." periodos, obtém-se o fator de corregdo do periodo. %
pagamento de cada parcela &
anual, observando-se a seguinte &

formula:
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1QI18 |1Ql18 - Minuta | 10.5 A Tarifa de Andlise: A definicdo de tarifa teto contém erro formal, pois ndo | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Quanto a este
do Contrato Movimentagdo de Papel e especifica as cargas de papel e é omissa com relagdo a sentidos inversos | item, resta esclarecer que a movimentagdo prevista para
de Celulose tem por finalidade de operagdo. Contribuigdo: Assim, uma possivel redagdo para esta | remunerar o projeto possui o sentido de embarque. Desse
Arrendamento | remunerar a realizagdo de as cldusula seria: 10.5 A Tarifa de Movimentagdo de Papel e Celulose tem | modo a tarifa-teto prevista sé engloba o sentido previsto para 4
atividades necessarias para o por finalidade remunerar a realizagdo das atividades necessarias para o | o projeto. Caso a arrendataria movimente outras cargas ou em g
embarque, armazenagem pelo embarque/desembarque, a armazenagem pelo periodo de 15 (quinze) | sentido inverso ndo estard obrigada a praticar a tarifa-teto T
periodo de 15 (quinze) dias dias (Periodo Livre) e a movimentagdo nos armazéns e | estipulada. %
(Periodo Livre) e movimentagdo | expedigdo/recepgdo terrestre de papel e/ou de celulose, bem como, F
nos armazéns e recepgao incluindo, sem limitagdo, as seguintes subatividades: &
terrestre de fardos de celulose
e/ou, incluindo, sem limitagdo,
as seguintes subatividades:
1QI18 | 1Ql18 - Minuta | 13.1 Com excegdo das Andlise: Nos termos da ordem juridica (Lei 12.815/2013, Lei | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Informamos
do Contrato hipoteses previstas neste 10.233/2001, Lei 8.987/1995 e Lei 8.666/1993), caberd ao contrato de | que, neste momento, a alocagio de riscos prevista no contrato
de Contrato e Anexos, a concessdo (e o mesmo vale para o arrendamento) fixar os riscos | estd adequada ao perfil de servigo que esta sendo concedido.A
Arrendamento | Arrendataria é integral e atribuidos a cada parte. Contudo, alguns desses riscos ja estdo | literatura leciona que ndo ha concessdo de servigo sem riscos
exclusivamente responsavel por | atribuidos, por forga de lei, 8 Administragdo. E o caso, por exemplo, do | para uma das partes e que na etapa do planejamento da
todos os riscos relacionados ao risco de alteragdo unilateral (art. 92, § 42, da Lei 8.987/1995). O mesmo | concessdo existe a fase de identificagdo dos riscos a ela
Arrendamento, inclusive, mas vale, por exemplo, para o aumento de tributos, com excegdo do | inerentes. A identificagdo dos riscos é necessaria para que esses
sem limitagdo, pelos seguintes imposto de renda (art. 92, § 32). Esse tipo de risco, isto é, todos os riscos | riscos obtenham tratamento contratual expresso, ou seja, a
riscos: extraordinarios (a chamada alea extraordinaria), somente poder3o ser | identificagdo dos riscos é essencial tanto do ponto de vista
expressamente atribuidos ao ente privado em caso de concessdes | juridico quanto do ponto de vista da viabilidade econémica
administrativas e patrocinadas (regidas pela Lei 11.079/2004), em face | financeira do projeto.Ao realizar a delega¢do da execugio de
da permissdo expressa em seu art. 52, lll. Contudo, nas concessdes | um servigo publico, a administra¢do o faz por diversas razdes,
comuns e arrendamentos portuarios, isso ndo é possivel. Aqui, devera | dentre elas esta a sua baixa capacidade de se adaptar as novas =
ser seguida a regra geral de que serdo transferidos a |realidades que o mercado exige. Assim, nas delegagdes de o
concessionaria/Arrendatdria todos os riscos ordindrios do Contrato, | servico publico busca-se transferir a iniciativa privada aquilo 2
ficando a Administracdo todos os riscos extraordinarios. Por isso, | que historicamente a Administragdo Publica tentou gerenciar, é
entendemos que os riscos fixados na Cldusula 13.1 sdo todos os | no entanto ndo alcangou o mesmo patamar de eficiéncia da o
ordindrios. Os riscos extraordindrios ndo estdo abrangidos pela | iniciativa privada.Na mesma esteira, temos a acepgdo de que §

Clausula, sejam eles quais forem, tendo em vista a expressa previsdao
legal. Duvida/Contribuigdo: Nosso entendimento esta correto? Se
afirmativa a resposta, recomendamos a seguinte modificagdo de
redagdo: 13.1 Com excegdo das hipoteses previstas neste Contrato e
Anexos, a Arrendatdria é integral e exclusivamente responsavel por
todos os riscos ordinarios relacionados ao Arrendamento, inclusive,
mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos: .

quando a Administragdo Publica assume determinados riscos
de um negdcio ela os externaliza para os contribuintes de modo
geral, na medida em que sua fonte principal de recursos
provém dos tributos que recolhe. Dessa forma, os riscos
alocados junto a administragdo publica sdo suportados por toda
a sociedade, independentemente de ser o contribuinte usuario
ou ndo daquele servigo.Ja quando uma parcela dos riscos é
alocada do lado privado do negdcio, ele pode incluir no valor do
servigo prestado os custos relativos ao gerenciamento desses
riscos, distribuindo-os apenas para os usuarios daquele
servigo.Diante do exposto, neste momento, entendemos que a
matriz de risco que vem sendo praticada esta alinhada com as
novas praticas e desafios que o setor portuario exige.
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13.1.3 Obtencgdo de
licengas, permissoes e
autorizag@es relativas ao
Arrendamento;

Andlise: Responsabilizar a Arrendataria pela obtengdo das licengas
ambientais associadas a implantagdo do terminal é uma atribuicdo
pouco eficiente em termos de politica publica. A Arrendataria ndo é o
ente mais apto a cumprir com as exigéncias para obtengdo de Licenga
Ambiental Prévia, pois esta devera contemplar os impactos sinérgicos
de demais projetos de expansdo previstos no Porto. Apenas a
Administracdo Portudaria é capaz de indicar os demais projetos de
expansdo pretendidos e suas caracteristicas. A implantagdo do bergo e
armazém dentro do tempo solicitado exigira celeridade na obtengdo de
licengas. Seria ineficiente aguardar até a assun¢do do arrendamento
pela nova Arrendataria (o que podera plausivelmente demorar 1 ano)
para somente entdo iniciar o processo de licenciamento, uma vez que
a Administragdo Portudria estd apta para inicia-lo desde ja. Esse parece,
igualmente, ser o entendimento da ANTAQ, tendo em vista que,
durante a Audiéncia Publica presencial realizada em 15 de margo de
2017, foi informado que a Licenga Ambiental Prévia esta sera obtida
pela EMAP. No entanto, tal atribuicdo ndo foi expressamente prevista
no Contrato. Contribuicdo: Requer-se que a obrigagdo por obtengdo de
Licenca Ambiental Prévia (LP) e da Autorizagdo para Supressdo de
Vegetagcdo (ASV) sejam atribuidas a Administragdo Portudria. A
Arrendataria permanecera responsavel pela obtengdo das demais
licengas ambientais como, por exemplo, a Licenga de Instalagdo e
Licenga de Operagao.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo.Conforme
consta no item 12.1 da minuta de contrato, cabera a
Arrendataria providenciar a recuperagdo, remediagdo e
gerenciamento dos Passivos Ambientais relacionados ao
arrendamento, de forma a manter a regularidade ambiental,
sendo que os Passivos Ambientais ndo Conhecidos, existentes
até a data de celebragdo deste Contrato e que sejam
identificados pela Arrendataria no prazo de até 360 (trezentos
e sessenta) dias contados da Data de Assungdo, serdo de
responsabilidade do Poder Concedente.
Ainda na minuta de contrato, item 12.2.1, elucida que os
Passivos Ambientais Conhecidos sdo aqueles conhecidos até a
data de celebragdo deste Contrato que estejam indicados:

(i) nas licengas ambientais existentes e nos estudos
ambientais que foram utilizados no processo de licenciamento
ambiental;

(ii) em relatérios e estudos publicos;

(iii) em processos administrativos publicos ou processos
judiciais.
Dentre os arquivos publicados para audiéncia publica estd o
Estudo Secdo D Ambiental, que traz a seguinte conteudo:
PLANEJAMENTO PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL - LI
A obtencdo da Licenga Prévia Ambiental e da Autorizagdo de
Supressdo de Vegetagdo para implantagdo do bergo 99 e do
arrendamento 1QI18 estdo em andamento. O futuro
arrendatdrio sera responsavel pela obtengdo das licengas
posteriores devidas, em particular a Licenga de Instalagdo —LI, e
a Licenga de Operagdo -LO.
Desse modo, entendemos que a auséncia de disposi¢do
expressa no contrato em relagdo as obrigagdes de obtengdo de
licengas ambientais ndo fragiliza a relagdo contratual proposta.
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13.1.4 Custos
excedentes relacionados as
Atividades objeto do
Arrendamento;

Anadlise: As premissas de investimentos nos documentos técnicos
parecem inadequados, com investimentos subestimados. Duvida:
Favor esclarecer quais premissas de custos formam a composi¢do do
investimento total? Quais os riscos de sobrecustos na implantagdo da
fundagdo do armazém e na construgdo do bergo estdo sendo
considerados na modelagem?

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Quanto a este
item, informamos que o modelo econdémico-financeiro
utilizado contemplou o custo total acrescido de 5% referentes
a engenharia e administragdo e outros 5% referentes a
contingéncias.
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13.1.8 Manifestagdes
sociais e/ou publicas que
afetem, de qualquer forma, a
execugdo e prestagdo das
Atividades relacionadas ao
Contrato por:

Andlise: Em matéria de repartigdo de riscos, a regra bdsica é que
deverdo ser transferidos a cada uma das partes os riscos que cada qual
tem maior possibilidade de controlar. Ao se fazer isso, essa parte tera
melhores condigdes de mitigar os respectivos efeitos dos riscos sob seu
controle. Para os riscos imprevisiveis ou imensurdveis, a melhor prética
é aloca-lo ao poder publico, pois, sendo ele imprevisivel, pode nunca
ocorrer, tendo como efeito final - se alocado ao privado - apenas a
oneragdo do setor publico, pois a proposta do licitante privado sera
mais elevada em fungdo da precificagdo de um risco que pode nunca
ocorrer. No caso de manifestacBes sociais e publicas, a Arrendatéria
ndo dispde de qualquer possibilidade de controlar a realizagdo do
evento. Contribui¢do: Ao que nos parece, o mais adequado é que riscos
imprevisiveis ou imensuraveis sejam alocados ao Poder Concedente,
pois ele - enquanto o ente responsavel pela elaboragdo e execugdo das
politicas publicas - tem melhores condi¢Ges de mitigar a sua ocorréncia.
Sugerimos que seja ajustada a alocagdo contratual de riscos.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Informamos
que, neste momento, a alocagdo de riscos prevista no contrato
estd adequada ao perfil de servigo que esta sendo concedido.A
literatura leciona que ndo ha concessdo de servigo sem riscos
para uma das partes e que na etapa do planejamento da
concessdo existe a fase de identificacdo dos riscos a ela
inerentes. A identificagdo dos riscos é necessaria para que esses
riscos obtenham tratamento contratual expresso, ou seja, a
identificagcdo dos riscos é essencial tanto do ponto de vista
juridico quanto do ponto de vista da viabilidade econémica
financeira do projeto.Ao realizar a delegagdo da execugdo de
um servigo publico, a administragdo o faz por diversas razdes,
dentre elas estd a sua baixa capacidade de se adaptar as novas
realidades que o mercado exige. Assim, nas delegagbes de
servigo publico busca-se transferir a iniciativa privada aquilo
que historicamente a Administragdo Publica tentou gerenciar,
no entanto ndo alcangou o mesmo patamar de eficiéncia da
iniciativa privada.Na mesma esteira, temos a acepg¢do de que
quando a Administragdo Publica assume determinados riscos
de um negdcio ela os externaliza para os contribuintes de modo
geral, na medida em que sua fonte principal de recursos
provém dos tributos que recolhe. Dessa forma, os riscos
alocados junto a administragdo publica sdo suportados por toda
a sociedade, independentemente de ser o contribuinte usuario
ou ndo daquele servigo.Jda quando uma parcela dos riscos é
alocada do lado privado do negdcio, ele pode incluir no valor do
servigo prestado os custos relativos ao gerenciamento desses
riscos, distribuindo-os apenas para os usudrios daquele
servi¢o.Diante do exposto, neste momento, entendemos que a
matriz de risco que vem sendo praticada esta alinhada com as
novas praticas e desafios que o setor portudrio exige.
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13.1.8 Manifestagdes
sociais e/ou publicas que
afetem, de qualquer forma, a
execugdo e prestagdo das
Atividades relacionadas ao
Contrato por:

Anadlise: Em matéria de repartigdo de riscos, a regra bdasica é que
deverdo ser transferidos a cada uma das partes os riscos que cada qual
tem maior possibilidade de controlar. Ao se fazer isso, essa parte tera
melhores condigdes de mitigar os respectivos efeitos dos riscos sob seu
controle. Para os riscos imprevisiveis ou imensurdveis, a melhor prética
é aloca-lo ao poder publico, pois, sendo ele imprevisivel, pode nunca
ocorrer, tendo como efeito final - se alocado ao privado - apenas a
oneragdo do setor publico, pois a proposta do licitante privado sera
mais elevada em fungdo da precificagdo de um risco que pode nunca
ocorrer. No caso de manifestagdes sociais e publicas, a Arrendatéria
ndo dispde de qualquer possibilidade de controlar a realizagdo do
evento. Sugerimos que o risco previsto na cldusula 13.2.1 seja alocado
ao Poder Concedente, por ser imprevisivel e excessivamente oneroso a
arrendatdria.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Informamos
que, neste momento, a alocagdo de riscos prevista no contrato
estd adequada ao perfil de servico que estd sendo concedido.
A literatura leciona que ndo ha concessdo de servigo sem riscos
para uma das partes e que na etapa do planejamento da
concessdo existe a fase de identificacdo dos riscos a ela
inerentes. A identificagdo dos riscos é necessaria para que esses
riscos obtenham tratamento contratual expresso, ou seja, a
identificacdo dos riscos é essencial tanto do ponto de vista
juridico quanto do ponto de vista da viabilidade economica
financeira do projeto.
Ao realizar a delegagdo da execugdo de um servigo publico, a
administragdo o faz por diversas razées, dentre elas esta a sua
baixa capacidade de se adaptar as novas realidades que o
mercado exige. Assim, nas delegagdes de servigo publico busca-
se transferir a iniciativa privada aquilo que historicamente a
Administracdo Publica tentou gerenciar, no entanto ndo
alcangou 0 mesmo patamar de eficiéncia da iniciativa privada.
Na mesma esteira, temos a acep¢do de que quando a
Administragdo Publica assume determinados riscos de um
negdcio ela os externaliza para os contribuintes de modo geral,
na medida em que sua fonte principal de recursos provém dos
tributos que recolhe. Dessa forma, os riscos alocados junto a
administragdo publica sdo suportados por toda a sociedade,
independentemente de ser o contribuinte usuario ou ndo
daquele servigo.
Ja quando uma parcela dos riscos é alocada do lado privado do
negacio, ele pode incluir no valor do servigo prestado os custos
relativos ao gerenciamento desses riscos, distribuindo-os
apenas para os usuarios daquele Servigo.
Diante do exposto, neste momento, entendemos que a matriz
de risco que vem sendo praticada esta alinhada com as novas
praticas e desafios que o setor portudrio exige.
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13.1.9 Paralisagdo das
Atividades da Arrendatdria em
razdo de greve de seus
colaboradores ou de seus
subcontratados;

Andlise: Entendemos que seria mais adequado que a greve fosse um
risco a ser incluido na Cldusula 13.2, que trata dos riscos da
Arrendataria, mas que ndo levam a penalizagdo. Isso porque a greve,
por si s, ja é um evento que causa inUmeros prejuizos a Arrendatdria,
que terd seus lucros cessados. Ndo se afasta a hipdtese de a greve ser
decorrente de fatos alheios ao controle da Arrendataria (por exemplo,
uma greve contra decisdes adotadas da Administragdo Portudria ou do
Estado), pelos quais seria injusto punir a Arrendataria adicionalmente.
Ressalta-se que fatos desta natureza sdo recorrentes no ambiente de
portos. Contribuigdo: Por estes motivos, solicita-se que o item de
Paralisagdo das Atividades da Arrendatdria seja transferido para o
grupo de riscos de responsabilidade da Arrendataria, mas que ndo
ensejam penalidades (13.2).

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Informamos
que, neste momento, a alocagdo de riscos prevista no contrato
esta adequada ao perfil de servigo que esta sendo concedido.A
literatura leciona que ndo ha concessdo de servigo sem riscos
para uma das partes e que na etapa do planejamento da
concessdo existe a fase de identificacdo dos riscos a ela
inerentes. A identificagdo dos riscos é necessaria para que esses
riscos obtenham tratamento contratual expresso, ou seja, a
identificagcdo dos riscos é essencial tanto do ponto de vista
juridico quanto do ponto de vista da viabilidade econémica
financeira do projeto.Ao realizar a delegagdo da execugdo de
um servigo publico, a administragdo o faz por diversas razdes,
dentre elas estd a sua baixa capacidade de se adaptar as novas
realidades que o mercado exige. Assim, nas delegagbes de
servigo publico busca-se transferir a iniciativa privada aquilo
que historicamente a Administragdo Publica tentou gerenciar,
no entanto ndo alcangou o mesmo patamar de eficiéncia da
iniciativa privada.Na mesma esteira, temos a acepg¢do de que
quando a Administragdo Publica assume determinados riscos
de um negdcio ela os externaliza para os contribuintes de modo
geral, na medida em que sua fonte principal de recursos
provém dos tributos que recolhe. Dessa forma, os riscos
alocados junto a administragdo publica sdo suportados por toda
a sociedade, independentemente de ser o contribuinte usuario
ou ndo daquele servigo.Jda quando uma parcela dos riscos é
alocada do lado privado do negdcio, ele pode incluir no valor do
servigo prestado os custos relativos ao gerenciamento desses
riscos, distribuindo-os apenas para os usudrios daquele
servi¢o.Diante do exposto, neste momento, entendemos que a
matriz de risco que vem sendo praticada esta alinhada com as
novas praticas e desafios que o setor portudrio exige.
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1QI18 | 1Ql18 - Minuta | 13.1.20 Atraso na Contribuigdo: Considerando o acolhimento de contribuigdo que | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Conforme
do Contrato obtencdo das licengas federais, | transfere a Administragdo Portudria a responsabilidade por obtengdo | consta no item 12.1 da minuta de contrato, cabera a
de estaduais e municipais, inclusive | de Licenca Ambiental Prévia e Autorizacdo de Supressdo de Vegetacgdo, | Arrendatdria providenciar a recuperagdo, remediacdo e
Arrendamento | licengas relacionadas requer-se a inclusdo de condicionante a clausula, para eximir | gerenciamento dos Passivos Ambientais relacionados ao
especificamente com a Area do | Arrendatéria de responsabilidade no caso de Licencas Ambientais que | arrendamento, de forma a manter a regularidade ambiental,
Arrendamento, quando ndo ndo forem de sua responsabilidade. Uma possivel redagdo seria: | sendo que os Passivos Ambientais ndo Conhecidos, existentes
houver estipulagdo de prazo "13.1.20 Atraso na obtencdo das licengas federais, estaduais e | até a data de celebragdo deste Contrato e que sejam
maximo legal ou regulamentar municipais que forem de sua responsabilidade nos termos deste | identificados pela Arrendataria no prazo de até 360 (trezentos
para sua emissao pelas Contrato, inclusive licencas relacionadas especificamente com a Area | e sessenta) dias contados da Data de Assungdo, serdo de
autoridades competentes; do Arrendamento, quando ndo houver estipulagdo de prazo maximo | responsabilidade do Poder Concedente.
legal ou regulamentar para sua emissdao pelas autoridades | Ainda na minuta de contrato, item 12.2.1, elucida que os
competentes; Passivos Ambientais Conhecidos sdo aqueles conhecidos até a

data de celebragdo deste Contrato que estejam indicados: =

(i) nas licengas ambientais existentes e nos estudos 2

ambientais que foram utilizados no processo de licenciamento 2

ambiental; §

(ii) em relatorios e estudos publicos; e

(iii) em processos administrativos publicos ou processos :.’_

judiciais.

Dentre os arquivos publicados para audiéncia publica estd o
Estudo Seg¢do D Ambiental, que traz a seguinte conteudo:
PLANEJAMENTO PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL - LI
A obtengdo da Licenga Prévia Ambiental e da Autorizagdo de
Supressdo de Vegetagdo para implantagdo do bergo 99 e do
arrendamento 1QI18 estdo em andamento. O futuro
arrendatdrio sera responsavel pela obtengdo das licengas
posteriores devidas, em particular a Licenga de Instalagdo —LI, e
a Licenga de Operagdo -LO.
Desse modo, entendemos que a auséncia de disposigdo
expressa no contrato em relagdo a obrigacdo de obtengdo de
licengas ambientais ndo fragiliza a relagdo contratual proposta.
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1QI18 |1Ql18 - Minuta | 13.2.2 Decisdo judicial Andlise: A rigor, decisdo judicial e decisdo administrativa estdo | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Informamos
do Contrato ou administrativa que inviabilize | totalmente fora da esfera de controle da Arrendatdria. Trata-se, | que, neste momento, a alocagdo de riscos prevista no contrato
de a Arrendataria de desempenhar | tipicamente, de um fato derivado do Estado. No primeiro caso, de um | estd adequada ao perfil de servigo que estd sendo concedido.A
Arrendamento | as atividades objeto do ato do Poder Judicidrio; no segundo, de uma decisdo da prépria | literatura leciona que ndo ha concessdo de servigo sem riscos
Contrato, de acordo com as Administragdo Publica (é um fato da Administragdo). Dessa forma, por | para uma das partes e que na etapa do planejamento da
condigdes nelas estabelecidas, se tratar algo ndo controldvel pela Arrendataria, ndo ha que se falar em | concessdo existe a fase de identificagdo dos riscos a ela
bem como na legislacdo, na risco privado, mas sim em risco que deveria ser alocado ao Poder | inerentes. A identificagdo dos riscos é necessdria para que esses
regulamentagdo e no Concedente. Contribuigdo: Nesse sentido, sugerimos o deslocamento | riscos obtenham tratamento contratual expresso, ou seja, a
Regulamento de Exploragdo do | desta disposigdo para a Cldusula 13.3. identificagcdo dos riscos é essencial tanto do ponto de vista
Porto Organizado, exceto nos juridico quanto do ponto de vista da viabilidade econémica
casos em que a Arrendataria financeira do projeto.Ao realizar a delegagdo da execugdo de
houver dado causa a tal decisdo; um servigo publico, a administragdo o faz por diversas razdes,

dentre elas estd a sua baixa capacidade de se adaptar as novas >

realidades que o mercado exige. Assim, nas delegagbes de -3

servigo publico busca-se transferir a iniciativa privada aquilo 2

que historicamente a Administragdo Publica tentou gerenciar, §

no entanto ndo alcangou o mesmo patamar de eficiéncia da 2.

iniciativa privada.Na mesma esteira, temos a acepg¢do de que é’_

quando a Administragdo Publica assume determinados riscos
de um negdcio ela os externaliza para os contribuintes de modo
geral, na medida em que sua fonte principal de recursos
provém dos tributos que recolhe. Dessa forma, os riscos
alocados junto a administragdo publica sdo suportados por toda
a sociedade, independentemente de ser o contribuinte usuario
ou ndo daquele servigo.Jda quando uma parcela dos riscos é
alocada do lado privado do negdcio, ele pode incluir no valor do
servigo prestado os custos relativos ao gerenciamento desses
riscos, distribuindo-os apenas para os usudrios daquele
servi¢o.Diante do exposto, neste momento, entendemos que a
matriz de risco que vem sendo praticada esta alinhada com as
novas praticas e desafios que o setor portudrio exige.
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1QI18 |1Ql18 - Minuta | 13.2.3 Caso fortuito ou Analise: Nos termos da Lei 8.666/1993 (aplicavel subsidiariamente aos | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Informamos
do Contrato forga maior que ndo possam ser | arrendamentos portuarios), caso fortuito e forga maior ndo sdo riscos | que, neste momento, a alocagdo de riscos prevista no contrato
de objeto de cobertura de seguros | do sujeito privado, mas sim do Poder Publico. é o que decorre do art. | estda adequada ao perfil de servico que estd sendo concedido.
Arrendamento | oferecidos no Brasil a época de 65, Il, d, da Lei 8.666/1993, a qual prescreve caber revisdo contratual | A literatura leciona que n3o ha concess&o de servigo sem riscos
sua ocorréncia, em condigdes para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre | para uma das partes e que na etapa do planejamento da
normais do mercado de seguros; | os encargos do contratado e a retribuigdo da administracdo para a justa | concessdo existe a fase de identificagdo dos riscos a ela
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a | inerentes. A identificacdo dos riscos é necessdria para que esses
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na | riscos obtenham tratamento contratual expresso, ou seja, a
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de | identificagdo dos riscos é essencial tanto do ponto de vista
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo | juridico quanto do ponto de vista da viabilidade econémica
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do | financeira do projeto.
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual | Ao realizar a delegagdo da execugdo de um servigo publico, a
(sublinhamos). Como é possivel perceber, caso fortuito e forga maior | administragdo o faz por diversas razées, dentre elas esta a sua
sdo riscos do Poder Publico. A prética das concessGes até tem admitido | baixa capacidade de se adaptar as novas realidades que o =
que esse risco seja coberto por seguros feitos pela Arrendatdria. Mas, | mercado exige. Assim, nas delegagdes de servigo publico busca- 2
no caso, mesmo diante de riscos ndo segurdveis, suas consequéncias | se transferir a iniciativa privada aquilo que historicamente a 3
devem ser suportadas pelo Poder Publico. Contribuigdo: Sugerimos sua | Administragdo Publica tentou gerenciar, no entanto ndo §
transferéncia para a Clausula 13.3. alcangou o mesmo patamar de eficiéncia da iniciativa privada. e
Na mesma esteira, temos a acepgdo de que quando a a
Administragdo Publica assume determinados riscos de um ®
negdcio ela os externaliza para os contribuintes de modo geral,
na medida em que sua fonte principal de recursos provém dos
tributos que recolhe. Dessa forma, os riscos alocados junto a
administragdo publica sdo suportados por toda a sociedade,
independentemente de ser o contribuinte usuario ou ndo
daquele servigo.
Ja quando uma parcela dos riscos é alocada do lado privado do
negdcio, ele pode incluir no valor do servigo prestado os custos
relativos ao gerenciamento desses riscos, distribuindo-os
apenas para 0s usuarios daquele servigo.
Diante do exposto, neste momento, entendemos que a matriz
de risco que vem sendo praticada esta alinhada com as novas
praticas e desafios que o setor portudrio exige.
1QI18 |1Ql18 - Minuta | 13.2.4 Atraso ou Sugestdo de inclusdo de novo item a cldusula 13.2.4: "Atrasos ou | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Quanto a
do Contrato paralisacdo das Atividades paralisagBes na obtenc¢do de licengas federais, estaduais e municipais | alteragdo proposta para o item, entendemos que a redagdo
de decorrentes da demora na em decorréncia de prazos de analises e a¢Bes de responsabilidade dos | atual do item 13.2.4 comporta de modo razodvel os riscos que
Arrendamento | obtencdo de licengas federais, 6rgdos competentes, mesmo quando ndo houver estipulacdo de prazo | a futura arrendatdria poderd suportar. A redagdo atual dispde >
estaduais e municipais, quando | maximo legal ou regulamentar para sua emissdo e que venham a | que, caso as licengas ndo sejam emitidas dentro do prazo 3
os prazos de analise dos 6rgdos | impactar adversamente o cronograma do arrendamento." regulamentar dos Orgdos responsdveis por sua emissdo, a 2
competentes responsdveis pela futura arrendataria ndo serd penalizada por isso, exceto se o §
sua emissdo ultrapassarem as atraso ou paralisagdo for decorrente de fato imputavel a 2.
previsdes legais e ela.Desse modo, acreditamos que o item 13.2.4 estd adequado §_

regulamentares quanto aos
prazos, exceto se o atraso ou
paralisacdo for decorrente de
fato imputavel a Arrendataria;

ao perfil do contrato a ser celebrado.
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1QI18 |1Ql18 - Minuta | 13.2.5 Atraso ou Contribuigdo: Considerando o acolhimento de contribuigdo que | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Informamos
do Contrato paralisagdo das Atividades transfere a Administragdo Portudria a responsabilidade por obtengdo | que, neste momento, a alocagdo de riscos prevista no contrato
de decorrentes da demora ou de Licenga Ambiental Prévia e Autorizacdo de Supressdo de Vegetagdo, | esta adequada ao perfil de servigo que esta sendo concedido.
Arrendamento | impossibilidade da obtengdo das | é necessario incluir condicionante a cldusula, para eximir Arrendataria | A literatura leciona que ndo ha concessdo de servigo sem riscos
licengas ambientais da de responsabilidade no caso de Licengas Ambientais que ndo forem de | para uma das partes e que na etapa do planejamento da
instalagdo portudria em razdo da | sua responsabilidade. Uma possivel redagdo seria: "13.2.5 Atraso ou | concessdo existe a fase de identificagdo dos riscos a ela
inexisténcia ou cassacdo das paralisagdo das Atividades decorrentes da demora ou impossibilidade | inerentes. A identificagdo dos riscos é necessdria para que esses
licengas ambientais do Porto da obtengdo das licengas ambientais da instalagdo portudria que forem | riscos obtenham tratamento contratual expresso, ou seja, a
Organizado, bem como do de sua responsabilidade nos termos deste Contrato, em razdo da | identificagdo dos riscos é essencial tanto do ponto de vista
descumprimento das inexisténcia ou cassagdo das licengas ambientais do Porto Organizado, | juridico quanto do ponto de vista da viabilidade econémica
condicionantes nelas bem como do descumprimento das condicionantes nelas estabelecidas, | financeira do projeto.
estabelecidas, desde que tal desde que tal motivo seja declarado expressamente pelo 6rgdo | Ao realizar a delegagdo da execugdo de um servigo publico, a
motivo seja declarado ambiental respectivo em documento oficial. administragdo o faz por diversas razdes, dentre elas esta a sua

expressamente pelo érgdo baixa capacidade de se adaptar as novas realidades que o =

ambiental respectivo em mercado exige. Assim, nas delegagdes de servigo publico busca- 2

documento oficial. se transferir a iniciativa privada aquilo que historicamente a 3

Administracdo Publica tentou gerenciar, no entanto ndo §

alcangou o mesmo patamar de eficiéncia da iniciativa privada. e

Na mesma esteira, temos a acepgdo de que quando a a

Administragdo Publica assume determinados riscos de um ®
negdcio ela os externaliza para os contribuintes de modo geral,
na medida em que sua fonte principal de recursos provém dos
tributos que recolhe. Dessa forma, os riscos alocados junto a
administragdo publica sdo suportados por toda a sociedade,
independentemente de ser o contribuinte usuario ou ndo
daquele servigo.
Ja quando uma parcela dos riscos é alocada do lado privado do
negdcio, ele pode incluir no valor do servigo prestado os custos
relativos ao gerenciamento desses riscos, distribuindo-os
apenas para 0s usuarios daquele servigo.
Diante do exposto, neste momento, entendemos que a matriz
de risco que vem sendo praticada esta alinhada com as novas

praticas e desafios que o setor portudrio exige.

1QI18 |1Ql18 - Minuta | 13.3.4 Custos Andlise: Este risco ndo é gerenciavel pela Arrendataria. O objeto do | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. A clausula
do Contrato decorrentes do atraso na arrendamento prevé exploragdo da area por 25 anos (e ndo entre 24 e | 13.3.4 prevé como risco atribuido ao Poder Concedente os
de disponibilizagdo da Area do 25 anos), sendo a amortizagdo dos investimentos projetada a partir | custos decorrentes do atraso na disponibilizagdo da area do
Arrendamento | Arrendamento em que serdo dessa premissa contratual. Todo e qualquer atraso na disponibilizagdo | arrendamento em que serdo desenvolvidas as atividades do
desenvolvidas as Atividades de area para Arrendataria deverd, portanto, ensejar reequilibrio | contrato, desde que o atraso seja superior a 12 (doze) meses da

objeto deste Contrato, desde econdmico-financeiro do Contrato. Contribuigdo: Deste modo, requer- | data prevista para a Data de Assun¢do e haja comprovagdo de -

que o atraso seja superior a 12 se que a exclusdo da condigdo de atraso seja superior a 12 meses. Uma | prejuizo significativo; ficando a Arrendataria isenta das 3

(doze) meses da data prevista possivel redagdo seria: "13.3.4 Custos decorrentes do atraso na | penalidades decorrentes do atraso no cumprimento de suas £

para a Data de Assuncgdo e haja disponibilizagdo da Area do Arrendamento em que serdo desenvolvidas | obrigacdes. §

comprovagao de prejuizo as Atividades objeto deste Contrato, ficando a Arrendatdria isenta das | J& a cldusula 3.1 da minuta de contrato dispSe que o 2.

significativo; ficando a penalidades decorrentes do atraso no cumprimento de suas | arrendamento vigorara pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos 2

Arrendataria isenta das obrigagdes;" contados da Data de Assuncdo. ®

penalidades decorrentes do
atraso no cumprimento de suas
obrigagdes;

Assim, a partir da combinagdo destes dois dispositivos
contratuais, entendemos que, caso haja prejuizo significativo
para a arrendataria decorrentes do atraso na disponibilizagdo
da drea, os custos ndo recairdo sobre o futuro arrendatario, mas
sobre o Poder Concedente.
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1QI18 | 1Ql18 - Minuta | 18.1 Os poderes de Duvida/Contribuigdo: Entendemos que a Arrendatdria ndo estara | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Entendemos a
do Contrato fiscalizagdo da execugdo do obrigada a disponibilizar informagdo que seja comercialmente sensivel | preocupagdo. Nesse sentido, informamos que, além da
de Contrato serdo exercidos pela ou estratégica, sob pena de inviabilizar a condug¢do do negdcio da | Legislagdo Federal que rege a matéria, esta Agéncia Reguladora
Arrendamento | ANTAQ, sem prejuizo da Arrendataria. As informagdes consideradas sensiveis ou estratégicas | possui mecanismos internos de protegdo a informagdo. O
fiscalizagdo a ser exercida pela que foram enviadas a ANTAQ e/ou a Poder Concedente deverdo ser | disposto, em particular, nos incisos Il, llI, IV, VI e XV do art. 10
Administracdo do Porto e pelas | tratadas com confidencialidade e ndo serdo divulgadas para terceiros. | da Resolugdo 2578-ANTAQ (norma que dispde sobre a
autoridades aduaneiras, Nosso entendimento esta correto? classificagdo, o tratamento e a gestdo da informagdo produzida
fluviais/maritimas, sanitarias, e recebida pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios —
ambientais e de saude, no ANTAQ, em qualquer suporte, conforme os critérios de sigilo,
ambito de suas respectivas de disponibilidade e integridade), in verbis: Art. 10. Sdo
atribuicdes, e se fara passiveis de classificagdo quanto ao sigilo, as informacgdes e
diretamente ou mediante documentos mantidos em qualquer suporte consideradas

convénio, sendo que a ANTAQ imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado, 4

terd, no exercicio de suas relacionadas aos seguintes assuntos: (Redagdo dada pela g

atribuigdes, livre acesso, em Resolugdo n2 3.354-ANTAQ, de 14.4.2014): [...] Il -situagdo =

qualquer época, aos dados econdmico-financeira e informagdes contabeis e comerciais %

relativos a administragdo, a ndo enquadradas no Art. 11 desta norma que venham a causar F

contabilidade e aos recursos assimetria competitiva entre os agentes regulados; " - &

técnicos, econdmicos e
financeiros pertinentes ao
Arrendamento, assim como aos
Bens do Arrendamento.

segredos de empresa, incluindo informagdes técnicas e
operacionais; IV - segredos de industria, incluindo aqueles
que envolvam patentes;  [...] VI - estudos de viabilidade
técnica e econdmica em andamento, de inventarios de bacias
hidroviarias em analise, bem como estudos de viabilidade e de
aproveitamentos aquaviarios em registro, aceite ou analise, e
projeto basico de empreendimentos aquaviarios em situagdo
de registro, aceite, analise ou aprovagdo e demais estudos em
andamento; [...] XV -informagdes e documentos relativos
a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado cuja divulgagdo possa representar vantagem
competitiva a outros agentes econdmicos;
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1QI18 |1Ql18 - Minuta | 19.1 Sem prejuizo de Duvida/Contribuigdo: Entendemos que a Arrendataria ndo estard | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Entendemos a
do Contrato outras informagdes econdmico- | obrigada a disponibilizar informagdo que seja comercialmente sensivel | preocupagdo. Nesse sentido, informamos que, além da

de financeiras, societdrias e ou estratégica, sob pena de inviabilizar a condug¢do do negdcio da | Legislagdo Federal que rege a matéria, esta Agéncia Reguladora
Arrendamento | operacionais que vierem a ser Arrendataria. As informagdes consideradas sensiveis ou estratégicas | possui mecanismos internos de protegdo a informagdo. O
solicitadas pelo Poder que foram enviadas a ANTAQ e/ou a Poder Concedente deverdo ser | disposto, em particular, nos incisos Il, lll, IV, VI e XV do art. 10

Concedente e/ou pela ANTAQ, tratadas com confidencialidade e ndo serdo divulgadas para terceiros. | da Resolugdo 2578-ANTAQ (norma que dispde sobre a

nos termos da regulamentagdo, | Nosso entendimento esta correto? classificagdo, o tratamento e a gestdo da informagédo produzida

é obrigacdo da Arrendatéria e recebida pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios —

encaminhar as seguintes ANTAQ, em qualquer suporte, conforme os critérios de sigilo,

informagGes a ANTAQ: de disponibilidade e integridade), in verbis:

Art. 10. Sdo passiveis de classificagdo quanto ao sigilo, as
informagdes e documentos mantidos em qualquer suporte
consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do
Estado, relacionadas aos seguintes assuntos: (Redagdo dada
pela  Resolugdo n2 3.354-ANTAQ, de 14.4.2014):

(] z

I - situagdo econdmico-financeira e informagdes contdbeis e g
comerciais ndo enquadradas no Art. 11 desta norma que k]
venham a causar assimetria competitiva entre os agentes %
regulados; &

Il - segredos de empresa, incluindo informagdes técnicas e by
operacionais;

IV - segredos de industria, incluindo aqueles que envolvam
patentes;

[.]

VI - estudos de viabilidade técnica e econdémica em
andamento, de inventarios de bacias hidroviarias em analise,
bem como estudos de viabilidade e de aproveitamentos
aquavidrios em registro, aceite ou analise, e projeto basico de
empreendimentos aquaviarios em situagdo de registro, aceite,
andlise ou aprovagdo e demais estudos em andamento;

[..]

XV - informagdes e documentos relativos a atividade
empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
cuja divulgagdo possa representar vantagem competitiva a
outros agentes econdmicos;

1QI18 | 1Ql18 - Minuta | 21.2 O capital social inicial | Analise: Na medida em que a correcdo monetaria deve ser realizada | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Sim, o

do Contrato minimo, devidamente subscrito | anualmente, entende-se que o capital social inicial minimo da | entendimento esta correto.

de e totalmente integralizado, da Arrendatdria serd de R$44.201.649,20 (quarenta e quatro milhdes, Z

Arrendamento | Sociedade de Propdsito duzentos e um mil, seiscentos e quarenta e nove reais e vinte centavos) g
Especifico constituida para a e ndo esta sujeita a corregdo por IPCA. Duvida: Nosso entendimento =
exploragdo do Arredamento é de | esta correto? %
RS 44.201.649,20 (quarenta e &
quatro milhdes, duzentos e um oy

mil, seiscentos e quarenta e
nove reais e vinte centavos).
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1Ql118 - Minuta
do Contrato
de
Arrendamento

25.3.1 O Poder
Concedente poderad, a qualquer
tempo, extinguir o Contrato por
interesse publico devidamente
justificado, mediante prévio
pagamento de indenizagdo, a ser
calculada nos termos da
Subcldusula 25.3.2.

Andlise: O fato de a Lei 12.815/2013 estabelecer que o Contrato devera
prever as hipdteses de extingdo (art. 52, XlllI) ndo afasta o dever da
Administracdo de seguir a disciplina da Lei 8.987/1995, que trata da
extingdo por conveniéncia da Administragdo como encampagdo (art.
37). Em primeiro lugar, porque a Lei 12.815/2013 ndo estabelece que o
sistema de extingdo contratual da Lei de Concessdes foi afastado. E, em
segundo, porque esta lei também prevé - em carater genérico - que o
Contrato deverd prever as hipdteses de extingdo (art. 23, IX, da Lei
8.987/1995), mas nem por isso o regime especifico fixado a partir do
art. 35 da Lei de Concessdes é afastado. Desse modo, em adi¢do as
hipéteses de extingdo contratual, deverdo ser aplicadas,
subsidiariamente, as hip6teses da Lei 8.987/1995. Note que, a rigor, o
Contrato adota parcialmente o regime de extingdo da Lei de
Concessodes. Isso porque, em sua Cldusula 25.5, a rescisdo por culpa da
Administragdo somente pode ocorrer judicialmente, tal como
determina o art. 39 da Lei de Concessdes. Logo, o regime de extingdo
da Lei 8.987/1995 devera ser aqui aplicado. Como consequéncia, o
Poder Concedente somente poderd extinguir o Contrato por interesse
publico se houver lei autorizativa e indenizagdo prévia. Contribuigdo:
No caso do Contrato, ndo é feita men¢do a lei autorizativa prévia.
Sugerimos que seja incluida essa previsdao, em compatibilidade com a
legislagdo em vigor.

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Neste quesito,
informamos que a minuta de contrato proposta é regida por
diversos dispositivos legais, dentre eles a Lei 8.666/93,
conforme item 1.4.2 da minuta de contrato.

A Lei Geral de LicitagGes e Contratos prevé em seu Art. 78, inciso
Xll, que a razdo de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificada e determinada pela maxima
autoridade da esfera administrativa, constitui um dos motivos
para rescisdo do contrato. Vejamos.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

Xl - razdes de interesse publico, de alta relevdncia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela mdxima
autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se
refere o contrato;

Desse modo, considerando que a minuta de contrato proposta
estd legalmente amparada na Lei 8.666/93, bem como o
disposto no inciso XlI, Art. 78, da mesma Lei, entendemos que
o item 25.3.1 da minuta de contrato estad alinhando com os
normativos que regem a matéria.

epeyanoide ogN

1QI18

1Ql118 - Minuta
do Contrato
de
Arrendamento

25.3.2 A indenizagdo
devida a Arrendataria cobrira:

Analise: Na extingdo do Contrato por interesse publico (a encampagéo),
a rigor, ndo ha culpa da Arrendataria. Pelo contrario, a Arrendatdria
encontra-se disposta a permanecer na relagdo contratual, por vezes, ja
tendo realizado grande parte dos investimentos previstos sem ter feito
jus ao retorno esperado. Porém, é o Poder Concedente quem impde a
extingdo do Contrato. Assim, na hipdtese de encampacdo, a lei prevé
uma indenizagdo mais ampla para a contratada, devendo ser cobertos
todos os prejuizos e danos causados. Desse modo e tendo em vista os
principios da razoabilidade e responsabilidade objetiva do Estado (art.
37, § 69), é justo que seja assegurada a cobertura de danos emergentes
e lucros cessantes sofridos pela Arrendataria. Contudo, ndo ha a
previsdo dos lucros cessantes em tal cldusula. De igual modo, também
ndo se faz referéncia aos valores da outorga ja paga. Contribuigdo:
Dessa forma, para que ndo haja impugnagdes quanto a sua ilegalidade,
sugerimos a inclusdo dos lucros cessantes na clausula, bem como dos
valores ja pagos de outorga. Solicita-se a inclusdo de duas parcelas
adicionais, quais sejam: a) Valores de outorga pagos pela Arrendataria
a Unido pela oportunidade de explorar o arrendamento (parcela -
semelhante aos investimentos ndo amortizados - que é devida porque
a oportunidade de explorar o arrendamento ndo tera se materializado
por decisdo do Estado); e b) Lucros cessantes até o final da primeira
vigéncia do arrendamento (parcela devida pela frustragdo de
oportunidade de investimento que o Estado tera causado a
Arrendatdria, uma vez que a Arrendataria optou por empenhar seu
capital no arrendamento e tera abdicado de outra oportunidade para
fazé-lo).

Justificativa: A ANTAQ agradece a contribuigdo. Informamos
que a minuta de contrato ndo prevé, dentre os itens que
compde a indenizagdo (item 25.3.2), o pagamento por lucros
cessantes no caso de extingdo do contrato no caso de
encampacdo. Embora, a auséncia de disposicdo expressa
contratual, ndo hd impedimento que haja discussdo entre as
partes no dmbito administrativo. Ainda considerando o regime
administrativo adotado no Brasil, a parte lesada podera se
socorrer ao Poder Judiciario, conforme dispGe o Art. 402 do
Cadigo Civil.

Salvo as excegbes expressamente previstas em lei, as perdas e
danos devidos ao credor abrangem, além do que ele
efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.

Entendemos ainda que, o risco de encampagdo do
arrendamento por interesse publico possui uma probabilidade
de ocorréncia classificada como remota, numa escala de
improvavel a frequente (Frequente, provavel, ocasional,

remota ou improvavel).
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1QI18 |1QI18 - Minuta | b) Prestar as Atividades | Duvida/Contribuigdo: A recorrente ou consecutiva recusa em cumprir a | Justificativa: A ANTAQ agradece a contribui¢do. Cumpre
do Contrato objeto deste Contrato de forma | Movimentagdo Minima Exigida implicara na prestagdo inadequada ou | esclarecer que, conforme consta no item 7.1.2 da minuta de
de inadequada ou deficiente, tendo | deficiente dos Pardmetros de Desempenho do Contrato? Em caso | contrato, a arrendataria esta obrigada a atender durante todo
Arrendamento | por base os Parametros de positivo, sugere-se que, caso ndo seja atingida a Movimentagdo Minima | o prazo de vigéncia do Arrendamento os quantitativos minimos
Desempenho; Exigida por 3 anos consecutivos ou 5 alternados, a penalidade aplicavel | de movimentagdo anual de papel e celulose (movimentagdo
seja prevista a rescisdo antecipada do Contrato por culpa da | minima exigida). Para a verificagdo anual do atendimento a
Arrendataria. Movimentagdo Minima Exigida, somente serdo contabilizadas a
movimentagdo de papel e celulose.Além da previsdo de multas,

execugdo da garantia, a minuta de contrato ainda traz as z

condi¢des de rescisdo do contrato por culpa da Arrendatéria. g

Vejamos: 25.4 Rescisdo do contrato por culpa da k]

Arrendataria 25.4.1 O Poder Concedente poderd %

declarar a rescisdo do Contrato por culpa da Arrendataria na &

hipétese de inexecugdo total ou parcial do Contrato, observado by

o disposto nas normas regulamentares e legais pertinentes, e
especialmente quando a Arrendataria: b) Prestar
as Atividades objeto deste Contrato de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base os Parametros de
Desempenho;Conforme a transcrito acima, resta demonstrado
que a minuta de contrato j& incorpora a possibilidade de
rescisdo antecipada por conta do ndo atendimento dos
pardmetros de desempenho.




